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Introduction

1 A Theure de lintelligence artificielle et, a terme, des ordinateurs
quantiques, les guerres contemporaines peuvent-elles se passer de
soldats ? Linnovation et l'investissement dans les systemes d’armes
létales autonomes (SALA), leur impact sur l'usage de la force ont
donné une nouvelle impulsion aux réflexions stratégiques et tac-
tiques sur la « révolution dans les affaires militaires » (RAM). Elles
ont entretenu une premiere croyance — ou illusion —, dans une partie
du public et des meédias, selon laquelle les nouvelles machines de
guerre produites par 'homme pouvaient avantageusement remplacer
le soldat, et que des « techniciens », ¢loignés du champ de bataille,
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pourraient user de ces armes a distance, derriere leurs « consoles »,
sans avoir a essuyer le feu de I'ennemi.

2 Deuxieme croyance : l'ere des guerres interétatiques fondée sur la
mobilisation de la nation en armes est révolue : place aux guerres
asymétriques ou de « basse intensité ». Ainsi la lutte contre le terro-
risme privilégierait le renseignement et le role des forces spéciales
constituées essentiellement de professionnels.

3 Troisiéme croyance : en opérations extérieures, les colts directs et
indirects de l'utilisation de robots armeés sont infiniment inférieurs au
maintien et a 'entretien sur place d'effectifs pléthoriques, en particu-
lier si l'on inclut les dépenses de santé qu'elles génerent. Pourtant,
depuis les années 1990, les conflits post-guerre froide démentent
obstinément de telles assertions, et le conflit russo-ukrainien depuis
février 2022 offre un exemple emblématique de ces guerres mobili-
sant sur le terrain des armées de plus en plus nombreuses, coliteuses
en hommes et en matériels. En réalité, tout se passe comme si le dé-
veloppement de ces nouveaux systemes d’armements, leur autonomi-
sation grandissante, la robotisation et lI'impersonnalisation subsé-
quente du champ de bataille, obéissaient non a une logique de substi-
tution mais d’agrégation, tout comme les guerres asymétriques sont
loin d’avoir remplacé les conflits « traditionnels ».

4 Un double constat pesant sur les programmations militaires et les
budgets de défense, a la hausse un peu partout afin de faire face a des
conflits multiscalaires et multidimensionnels — le Japon ne fait pas
exception avec I'annonce par le gouvernement Kishida? de porter le
budget de la défense a 2 % du PNB d'ici 20273 — et qui conduit a recy-
cler les modes traditionnels de recrutement. Rappelons que dans de
nombreux pays, le service militaire n'a été que « suspendu » — cest le
cas en particulier de la France depuis 19974 —, qu'il a été rétabli en
Pologne et en Lituanie en 2015 devant la menace russe, ainsi quen
Suede en 2017 faute de volontaires en nombre suffisant, qu'il a méme
été étendu aux femmes en Norvege en 2016, et que la Lettonie a res-
taure le service militaire obligatoire pour les hommes en 2022. Enfin
en décembre 2025, I'Allemagne a également renoué avec le service
militaire sur la base du volontariat mais avec un systeme obligatoire
de recensement. D'autres ont confirmeé la conscription existante
comme c'est le cas, hors Union européenne, de la Suisse, par voie ré-
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férendaire, en 2013. En d’autres termes beaucoup d’Etats européens,
en faisant le choix de la professionnalisation de leurs forces armées,
se sont bien gardés de renoncer au recours a la conscription si les
circonstances l'exigeaient, en cas de crise.

5 Le Japon occupe a cet égard une position paradoxale : les « Forces
d’autodéfense » (Jieitai B #[%, FAD) n'ont pas en apparence de pro-
bleme de recrutement : pour les militaires du rang (shit), a durée dé-
terminée®, en 2022, 18 558 postulants et 5 276 postulantes se sont
présentés pour respectivement 3 127 admis et 861 admises, soit un
taux de sélection de 5,9 pour les hommes et de 6,12 pour les femmes.
Pour T'accés a I'« Académie de Défense » (Boei daigakko [hf# K24%),
qui forme les officiers supérieurs et généraux de la Jieitai, le taux de
sélection est bien plus élevé : 10 638 candidats pour 522 admis, soit
un taux de sélection de 20,3. Et pourtant, la question de la fiabilité du
systéme actuel de recrutement, tant en nombre quen qualité, face a
la dénatalité et au vieillissement géneéral de la population, s'est impo-
sé depuis plus d'une vingtaine d'années comme l'une des difficultés
majeures auxquelles les FAD doivent désormais faire face 5.

6 Cette aporie, présente de fagcon obsessionnelle dans les rapports offi-
ciels et soulignée a I'envi dans les médias tant au Japon qu’a I'étranger,
n'a longtemps guere eu d'écho dans la littérature scientifique : la Jiei-
tai reste encore, a bien des égards, un objet périphérique de la re-
cherche sociologique tant au Japon qu'en Occident, et si le vieillisse-
ment de la population a suscité de nombreuses publications’, il faut
attendre le milieu des années 2010 pour que paraissent les premieres
études sur les évolutions et prospectives démographiques des FAD 8,
Le présent article s’inscrit dans cette lignée, tout en explorant plus
particulierement a travers ces contraintes démographiques — qui ne
touchent pas seulement l'archipel, mais sont aussi observables en Eu-
rope et en Chine — le rapport complexe qu'entretient la jeunesse ja-
ponaise a la Jieitai et les politiques publiques mises en place pour
préserver la sécurité de I'archipel du risque de dénatalité.

1. Un état des lieux préoccupant ?
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1.1. Un déficit structurel de recrutement

7 Apres 1945, le « pacifisme constitutionnel » — le fameux article 9 de la
loi fondamentale - s’est imposé au pays, qui a fait le choix, avec la
création des FAD en 1954, d'une « armée » de métier. Avec deux ob-
jectifs : d’abord ¢éloigner le spectre de la guerre des frontieres de l'ar-
chipel, ensuite - de facon plus ou moins consciente - refouler le
« militaire » et ses représentations négatives hors de l'espace public.
Cette double contrainte a longtemps prédéterminé la politique de ré-
armement de l'archipel, sa nature et son rythme, et le rapport des ci-
toyens a la chose militaire. C'est encore d’autant plus vrai aujourd’hui
que la levée, prudente, mais réelle, des inhibitions frappant les mis-
sions extérieures des FAD depuis les années 1990, la vulnérabilité de
'archipel face aux ambitions balistiques du régime de Pyongyang et le
développement a marches forcées de I'appareil militaire chinois, sans
meéme parler de la militarisation des Kouriles au nord, toujours occu-
pées par la Russie, constituent autant de défis pour les FAD. Avec
trois conséquences : le resserrement de la solidarité avec les alliés
apres l'adoption conditionnée du principe dautodéfense collective
par le Cabinet japonais (2014) ; l'introduction - discutée - de capaci-
tés de projection de puissance et de contre-attaque ; et une plus
grande exposition des FAD au risque militaire. Or celles-ci ne peuvent
plus compter sur le renouvellement constant et régulier des effectifs
quoffrait la conscription sous le Japon impérial : Iincorporation sous
les drapeaux ne résulte plus de la contrainte du service militaire, en
tant qu'« obligation des sujets », mais d'un choix personnel de car-
riere.

8 En d’autres termes, les flux de personnels militaires ne dépendent
plus de la garantie annuelle offerte par la conscription, mais de la ca-
pacité de séduction des FAD a la fois en termes de motivation - pour-
quoi s'engager dans la Jieitai ? — et de « marketing » politique. Lacqui-
sition d'un stock stable de ressources humaines oblige par consé-
quent le ministére japonais de la Défense (Boeisho [hf#4) a réfléchir,
au-dela d’'une stratégie spécifique de communication, a des politiques
publiques en vue d’inciter la jeunesse japonaise a rejoindre les FAD et
a y faire carriere. Une obligation de moyens, mais non de résultats :
reposant sur le volontariat, les FAD sont etroitement tributaires de la
conjoncture économique - les périodes de crise et de stagnation éco-
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nomiques sont plus propices au recrutement —, des opportunités al-
ternatives d'emploi quoffrent le secteur public et les entreprises,
ainsi que des fluctuations de leur image de marque au fil de l'actuali-
té10. Or on observe a cet égard un quadruple phénomeéne : en pre-
mier lieu, les effectifs budgetaires ne coincident pas avec les effectifs
réels des FAD !l Un écart qui n'est pas nouveau, et interroge la poli-
tique de recrutement des FAD et son attractivité sur le long terme 2.
En deuxieme lieu, le vieillissement global de la population japonaise
pose — entre autres — la question de l'articulation entre les fonctions
régaliennes de I'Etat, dont reléve la défense nationale, et lavenir de
I'Etat social japonais : deux secteurs fortement dépensiers, appelant
vraisemblablement une réflexion densemble sur leurs modalités de
financement en général, et la fiscalité en particulier. En troisieme
lieu, le solde de recrutement des FAD est négatif : en 2021 par
exemple, 13 327 hommes et femmes ont rejoint les FAD toutes catégo-
ries confondues, pour 13 439 départs. Cest chez les militaires du rang
que les départs sont les plus nombreux (6 673) soit a I'expiration de
leur engagement, soit par démission (chuto taishoku & RE). Préci-
sément, le niveau des démissions est généralement considéré comme
un bon indice du moral des troupes. En 2022, le ministere en a enre-
gistré 6 174, dont 3 864 pour les militaires du rang, soit le chiffre le
plus important depuis 200713, Pour une partie des analystes, le dur-
cissement de la politique de défense depuis les grandes lois sécuri-
taires de 2015, la nouvelle stratégie de défense adoptée en décembre
2022, visant a renforcer les capacités de riposte voire d’anticipation
des FAD, ainsi que l'acquisition de nouveaux équipements, ont accen-
tué la pression sur les militaires — allongement des horaires de ser-
vice, accélération des cadences de travail et durcissement des entrai-
nements —, faisant ainsi le lit de toutes les formes de harcélement et
engendrant une perte de sens au travail 4 Ep quatrieme lieu, le taux
de progression a 'Université a considérablement progressé : il était
de 61,1 % en 2023, voire 84 % si I'on inclut toutes les formations
« post-secondaires » 1°. La massification et la démocratisation de I'en-
seignement supérieur au sortir du lycée constituent une constante
érodant le vivier potentiel des mémes classes d’age visées par les FAD,
et la contraction actuelle de la démographie japonaise offre aux
jeunes des opportunités d'insertion dans le monde du travail plus fa-
vorables dans le secteur privé que dans le public : une concurrence
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qui se fait au détriment, a des degrés divers, des emplois de sécurité
au sens large tels militaires des FAD, mais aussi policiers et pom-
piers!6. En tout état de cause, les jeunes sortant du lycée forment
toujours les gros bataillons des recrutements des militaires du rang.
Les diplomes de I'Université ne représentant que 12% de cette caté-

gorie .

1.2. Une pyramide des ages défavorable

9 La pyramide traditionnelle des ages en forme de cloche prend désor-
mais des allures de carré. En comparant la structure démographique
par tranches d’age et grades entre 1990 et 2017, on s’apercoit que si la
tranche de l'encadrement supérieur et, surtout, celle des sous-
officiers ont tendance a enfler, le rétrécissement de la tranche des
hommes du rang est spectaculaire (voir figure n° 1) : alors que, en
1990, celle des 20 ans est de loin la plus nombreuse, avec pres de
15 000 hommes, elle n'en représente plus quenviron 6 000 vingt-sept
ans plus tard ; elle a donc diminué de moitié durant la période consi-
dérée. Or ce sont les militaires du rang qui constituent l'essentiel des
forces en premiere ligne. Bien plus, en 2023, selon les chiffres minis-
tériels publiés en mars 2024, les 9 959 militaires de base recrutés
cette année-la ne représentaient que 50,8 % des effectifs attendus,
crevant le plancher de 55,8 % atteint en 1993. S'agissant des « mili-
taires des FAD a durée indéterminée » (MFDI, cf. note 5), cette pro-
portion était de 69 %, mais tombait a 30% pour les « militaires des
FAD a durée déterminée » (MFDD, cf. note 5), représentant la couche
inférieure des militaires du rang, et donc la plus jeune : des résultats
sans précédent dans l'histoire de la Jieitai et une cote d’alerte jugée
préoccupante 8, Et la presse internationale n'a pas manqué de rap-
porter ces dernieres années les difficultés endémiques de recrute-
ment des FAD . Une diminution qui est & mettre en corrélation avec
celle de la tranche des jeunes de 18 a 26 ans, la population cible de re-
crutement passant, selon les projections actuelles, de 10 820 000
personnes en 2022 a 7 861 000 en 2048, soit une diminution de
2 959 000 personnes en vingt-six ans. Cette tendance saccompagne
déja, sur le long terme, d'une baisse du nombre de candidatures dans
les Forces d’autodéfense, passant de 114 488 en 2012 a 56 700 toutes
catégories confondues en 2024, soit moins 50,4 % en l'espace de
douze ans. Et la population des jeunes de 18 ans a I'horizon 2040 n'at-
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10

teindra pas 80 % de son niveau actuel 20

. Avec pour conséquence le
risque d'effritement de la catégorie des hommes du rang qui, s'il se
poursuivait, pourrait affecter, a terme, les capacités opérationnelles
des FAD sur le terrain. De ce fait, I'age moyen des FAD est passé a 36,4
ans en 2022 contre 31,8 ans en 1990. Toutefois si vieillissement il y a, il
est plus sensible au niveau de I'encadrement intermediaire en raison
du report de I'age limite, ou de I'élargissement des possibilités de ré-

emploi, qu'au niveau des militaires de base %!,

On note, en outre, la disparition de la tranche des 15-18 ans dans le
tableau de 2017, en raison du changement de statut des €leves du
« Lycée technologique des Forces terrestres d’autodéfense » (Rikujo
jieitai koka koko & _E B &K TR S #%), ouvert en avril 1955 (environ
1 000 éleves), et qui est le principal centre de formation de mineurs
relevant des FAD. Considérés comme jieikan B 'E (personnel sous
statut militaire, cf. note 5) a l'origine, ils ont été exclus de cette caté-
gorie a la suite de 'adhésion du Japon a la Convention internationale
des droits de 'enfant (1997) et au Protocole facultatif concernant I'im-
plication d'enfants dans les conflits armés (2000). En conséquence,
ces lycéens ont le statut d’éleves-fonctionnaires a statut spécial, avec
un traitement mensuel de 103 700 yens (environ 560€), et ne peuvent
étre mobilisés pour les taches et missions ordinaires des FAD. Le
lycée dépend néanmoins du ministere de la Défense, est dirigé par un
genéral et dispense, en dehors d'une formation générale et technique,
une préparation militaire.

Figure n° 1 - Composition des FAD par tranches d’age et grades

en 1990 (haut) et 2017 (bas) 22
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Pour l'encadrement, la dénatalité constitue un défi majeur et nourrit
un discours alarmiste sur le theme « si'on continue sur cette ligne, la
défense du pays sera intenable ». Pour les spécialistes en matiere de
défense du Parti libéral démocrate (PLD) tels que l'ancien vice-
ministre de la Défense Nagashima Akihisa REM XA (né en 1962) ou le
preésident de la section du parti en charge de la défense Wakamiya
KenjiZZ =42/ (né en 1961), le Japon doit prendre le tournant des nou-
velles technologies militaires pour pallier les conséquences néfastes
de la baisse de la natalité. Mais les dirigeants sont conscients que la
modernisation et la mise a niveau des matériels risquent d'étre com-
promises, faute de personnels suffisants, et sont obnubilés par le dé-
calage croissant entre les besoins affichés en personnels militaires et
la réalité des recrutements. A tel point quau défi extérieur représenté
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14

par la montée en puissance militaire de la Chine et aux ambitions ba-
listiques de la Corée du Nord, sajouterait une menace intérieure,

sourde, mais tout aussi implacable : le déficit de jeunes 23.

2. Le remodelage des carrieres

2.1. La modification des limites d’age et des
conditions d’engagement

Une des premieres mesures prises par les pouvoirs publics pour ten-
ter de conjurer le spectre d'une désaffection a I'égard des FAD fut
d’agir sur les curseurs démographiques, soit en reportant la date li-
mite de recrutement, soit en différant le départ a la retraite. En oc-
tobre 2018, pour la premiére fois depuis vingt-huit ans, la limite d’age
supérieure pour rejoindre les FAD passa de moins de vingt-sept a
moins de trente-trois ans?* A partir d'octobre 2023, les sous-
officiers et officiers supérieurs virent leur limite d’age reportée d’au
moins un an 2>, Ces deux mesures correspondent a deux objectifs dif-
férents : attirer dans le premier cas des profils de personnes quali-
fiées ayant déja une premiere expérience professionnelle et garder en
activité des personnels chevronnés en position d'encadrement dans
le second 25,

Il a été également décidé de revoir les conditions d'engagement dans
une double optique de diversification et d’inclusivité : au sortir du
lycée, un jeune ne pouvait intégrer les FAD qu’a l'issue d'un examen de
vérification des connaissances de base, des conditions d’aptitude
physique (poids, taille, acuité visuelle, tour de poitrine, capacité pul-
monaire), de son état de santé, et d'un entretien de motivation. A par-
tir d’avril 2019, les conditions minimales de taille ont été abaissées a
plus de 150 cm pour les hommes et a plus de 140 cm pour les femmes.
Celles relatives au poids ont été également modifiées en conse-
quence. Les normes en matiere d’acuité visuelle ont été aussi révisées
a la baisse ; celles relatives au tour de poitrine et a la capacité pulmo-

naire ont été supprimées 2/,

Quant aux tatouages, ils sont en principe interdits comme étant
contraires a l'article 58 de la loi sur la Jieitai qui fait obligation aux mi-
litaires d’avoir un comportement conforme a la dignité de la fonction.
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Bien évidemment le tatouage fait référence aux yakuza qui en
couvrent une grande partie de leur corps, et il est a ce titre considéré
comme un marqueur anti-social. Toutefois, il semblerait que le
Boeisho ne serait plus hostile a un marquage discret, compte-tenu du
fait que la pratique du tatouage s'est répandue en dehors du crime
organisé 8. Aucune décision n'a été encore prise a ce jour et la ques-
tion ne manque pas de susciter des discussions, tant dans l'opinion
qu’a lI'intérieur méme des FAD.

En janvier 2024, en direction des nouvelles recrues, le ministere a
également décidé de réviser les dispositions relatives a la tenue en
assouplissant les prescriptions relatives a la coiffure et a la coupe de
cheveux ?°. La réglementation, quelque peu différente selon les trois
armes, n'imposait pas pour les hommes la coupe de cheveux ras (ma-
rugari FLXI 1)), mais courte, conforme au principe précité de dignité,
et pour des raisons pratiques. Désormais, les cheveux pourront étre
plus longs, proche du style coupe en brosse (crew-cut), dans le cadre
précisé par la nouvelle réglementation, mais la décoloration reste in-
terdite.

Enfin, a partir de 2020, le niveau de connaissances pour rejoindre les
FAD passe du college au lycée et la sélection integre désormais les
compétences et qualifications (hoyu shikaku &G &1%).

2.2. Lencouragement ambigu a la féminisa-
tion des FAD

La féminisation des FAD est en nette progression depuis les années
1990. En 2021, la proportion des femmes dans les recrutements était
de 17 % et le ministére de la Défense vise a terme plus de 12 % de
femmes dans les effectifs militaires a I'horizon 2030. En 2023, il y
avait 19 886 femmes jieikan, soit 8,7 % de l'ensemble des effectifs.
Cette « féminisation » relative tient a une politique visant a assurer
une meilleure égalité des chances en matiere d’emploi, notamment
pour les fonctions dencadrement (5 % de femmes aux grades de
sakan {£E, de majors a colonels en 2025), conformément au schéma
directeur mis en place par le ministere dans la foulée des Abeno-

mics 39,
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Le ministere de la Défense ne cache pas que cette politique vise aussi
a pallier les contraintes liées a la dénatalité et a la nécessité de faire
évoluer les modes de recrutements, non seulement pour faire face
aux évolutions sociétales, mais aussi pour répondre aux besoins de
plus en plus diversifiés et complexes de la défense nationale.

Depuis mars et décembre 2018, la quasi-totalité des postes et emplois
proposés par les FAD dans les trois armes est ouverte aux femmes, y
compris dans les unités de parachutisme, les sous-marins et I'aviation
de chasse ou leur présence a été longtemps exclue. La « protection
du corps maternel » (botai no hogo BH{A{RFE&), qui renvoie a une hé-
téronormativité genrée liant la femme au travail reproductif, a éte
longtemps opposée a l'ouverture de nombre d’emplois militaires aux
femmes, et notamment a l'accés aux unités combattantes. Cette ex-
ception n'existait plus désormais que pour celles manipulant des pro-
duits chimiques dangereux et les unités de « guerre souterraine » et
de tunneliers, ces dernieres ayant méme été supprimées en mars
2024.

Parmi les unités délite, on compte désormais quarante femmes
(1,6 %) dans la « brigade amphibie de déploiement rapide » (suiriku
kidodan 7K [z #2 BN []) constituée en 2018 (pour 2 400 hommes). Pour
certains observateurs cependant, cette « féminisation » ne procede
pas d’'une aspiration a l'égalité qui émanerait des intéressées elles-
meémes, les femmes japonaises et les organisations féminines et fémi-
nistes nayant jamais revendiqué un plus large acces aux FAD. Et du
cOté du pouvoir, en dépit du discours politique ambiant, la plus
grande ouverture de la Jieitai aux femmes demeure guidée par des
préoccupations instrumentales — pallier la crise démographique — et
non égalitaires. Elle ne remet pas en cause l'identité méme d'un corps
faconné par les principes de masculinité et de hiérarchie : les affaires
de harcelement sexuel se sont multipliées ces dernieres années, en
dépit de la volonté du ministere de lutter contre ce fléau par la mise
en place d'une instance de médiation spécialisée, mais a l'efficacité

douteuse par crainte de représailles (0,9 % de saisines en 2022)3l,
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2.3. Le devenir professionnel des militaires
atteints par la limite d’age

La plupart des militaires japonais prennent en moyenne leur retraite
vers 55 ans selon leur grade. Mais l'atteinte de la limite d’age n'ouvre
pas droit immédiatement au paiement de la pension. Celui-ci est dif-
féré jusqua l'age de 65 ans comme pour I'ensemble des fonction-
naires. La reconversion des anciens militaires est donc une
contrainte pour faire face a cet écart qui peut atteindre dix ans, entre
l'atteinte de la limite d'age et le versement effectif de la pension. Les
anciens militaires ont alors recours aux instances que le ministere a
mises en place pour leur permettre de retrouver du travail. Sauf pour
les officiers généraux qui obtiennent plus facilement des postes lu-
cratifs de conseillers aupres des grandes entreprises, cette reconver-
sion se solde généralement par une perte de revenus. Méme si le mi-
nistere a prévu une indemnité de préretraite variable selon le grade,
et versée en quatre fois pour les « retraités précoces » (jakunen tai-
shokusha kyiifu kin Z4ERIGE4A(T4) %2, cette somme ne couvrait ini-
tialement que 75 % environ de I'ancien traitement. Une autre solution
consiste pour le ministere a réemployer ses anciens militaires pour
une durée d'un an renouvelable dans la limite de trois ans : ils
n'étaient qu'une trentaine en 2001, et, jusqu'en 2022, 1 342 en avaient
bénéficié (dont 98 en 2022)33. Mais cette formule reste sous-utilisée
et ne concerne que les postes administratifs, la gestion, les systemes
d'information et de communication, la logistique. L'indemnité de pré-
retraite ne suscite pas I'enthousiasme des intéressés qui la jugent a
contre-courant des évolutions induites par le vieillissement de la po-
pulation et privilégient le réemploi. Le report de la limite de départ
suscite des réactions contradictoires. Pour les uns, il contribue a ré-
sorber le déficit démographique des FAD et facilite la gestion des car-
rieres, en affectant ces personnels plus agés a des taches de soutien
arriere, et en permettant ainsi le déploiement des plus jeunes sur des
missions plus opérationnelles. Pour d’autres en revanche, ce report
peut avoir des effets dysfonctionnels sur le réemploi dans le prive :
méme si les entreprises tiennent un discours favorable a I'emploi des
séniors, accepteront-elles dembaucher un ancien militaire de
cinquante-cing ans et plus, sachant qu’il faudra le former et quavec
l'age ses capacités d’adaptation seront plus limitées ? Et quel retour
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peuvent-elles espérer sur un investissement d'une dizaine d’années
au plus ? Dautres encore font valoir que, a la différence du systéme
états-unien qui impose une durée limite de service pour les grades et
conditionne le maintien dans les forces armées au succes a des exa-
mens drastiques de promotion, le militaire japonais peut faire tran-
quillement carriére dans son grade jusqu'a la retraite 34, On note aussi
qu'un militaire états-unien peut bénéficier immeédiatement d'une re-
traite au bout de vingt ans de service et étre accompagné, pour sa re-
conversion, par 'United States Department of Veterans Affairs dont
cest la principale mission, et que le Veteran Day assure une plus
grande visibilité des anciens militaires dans l'espace social, ce qui
n'est pas du tout le cas au Japon.

D'autres mesures compensatoires sont envisagées telles que le ren-
forcement de la réserve de la Jieitai, I'¢largissement des possibilités
de bourses étudiantes accordées par le ministere de la Défense en
contrepartie dun engagement dans les FAD. Ou la possibilite de re-
cruter sur un statut particulier pour une durée maximale de cing ans
des cadres a haut potentiel disposant de compétences dans certains
secteurs névralgiques pouvant intéresser les FAD, notamment dans la
lutte contre les cyberattaques, en matiere spatiale et de médecine de
pointe 3°. Une disposition qui entre en contradiction avec la volonté
du ministere de la Défense de permettre aux militaires de quitter plus
tot le service actif pour maximiser leurs chances d'effectuer une se-
conde carriére attrayante 36, Quant a la possibilité pour les FAD d’ac-
cueillir des étrangers, notamment dans la Marine, sur des postes de
maintenance et dentretien, évoquée en privé par d’anciens cadres
militaires, elle releve du voeu pieux, tant les obstacles juridiques et
psychologiques apparaissent difficilement surmontables %7,

2.4. Lamélioration de la qualité de vie des
FAD

La revendication n'est pas nouvelle : elle est au cceur du travail de
lobbying exercé tant aupres du ministere de la Défense que de la
Diete depuis une dizaine d’'années par I'« Association pour la protec-
tion des jieikan » (Jieikan mamoru-kai B #E 5F % £). Cette associa-
tion dénonce depuis longtemps une précarisation grandissante des

militaires des FAD due a un environnement de travail dégradé, a la
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vétusté de nombre de casernes et d’installations, a 'absence d’avan-
tages et de services comparables a ceux dont bénéficient les mili-
taires états-uniens sur leurs bases, et a des rémunérations peu at-
tractives 38, Des campagnes qui embarrassent le ministére, craignant
leur impact sur les recrutements.

Pour y répondre, les préconisations officielles visent a améliorer les
conditions d'emploi et de travail des membres de la Jieitai par 'aug-
mentation des traitements de départ39, des quelque vingt-cing
primes et allocations existantes et la création de huit nouvelles, no-

40 une meilleure conciliation

tamment en cas de situations de crise
entre obligations professionnelles et vie de famille, des facilités de ré-
intégration professionnelle apres congé parental, 'amélioration du
régime de garde des enfants en cas de convocation urgente, la réno-
vation des bases, des casernes et des logements mis a disposition des
FAD, avec moins de chambrées et de dortoirs, ou encore la générali-
sation des réseaux locaux sans fil. Autant d'initiatives qui pesent sur

les budgets et doivent étre planifiées.

Parmi les trois armes, ce sont les Forces maritimes d’autodéfense qui
ont le plus de mal a recruter : la promiscuité liée a un univers confiné
sur les navires, la durée des entrainements et missions en mer qui
peuvent atteindre 150 jours, I'¢loignement et l'isolement, la discipline
tres stricte qui y regne ne rendent pas toujours la carriere dans la
marine tres attractive. Les FAD ont commencé, a partir de mai 2024, a
introduire sur les batiments le systéme Starlink américain de fourni-
ture d’acces a Internet par satellite de la société SpaceX, adaptable
sur tablette et portable, tout en respectant les impératifs du secret
défense, et qui pose néanmoins des difficultés sur le plan de la « sou-
veraineté numerique ». Il est également question de remplacer les
couchettes superposées par des lits capsules, plus respectueux de la

vie privée 4.,

3. Des techniques de communication a
la peine
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3.1. Un effort diversifié en direction du public
et de la jeunesse

Les Forces d’autodéfense ont considérablement professionnalisé leur
politique d’approche et d'information a I'égard des 18-26 ans. Aux
« sergents recruteurs » arpentant, jusque dans les années 1970, les
villes et campagnes japonaises déshéritées a la recherche de jeunes
hommes plus ou moins en rupture de ban, ont succédé des « quar-
tiers généraux de coopération régionale (QGCR) » (chiho kyoryoku
honbu #7713 714<HF), avec des personnels rompus a la communication
faisant office de trait d'union entre les FAD et la population. Des
équipes mixtes vont également au-devant des jeunes a la sortie des
gares, des lycées et des universités, sur les lieux habituellement fre-
quentés par eux 2. Outre les campagnes d’'information organisées par
chacune des trois armes a la veille de la saison des dipléomes, on ne
compte plus les journées portes ouvertes organisées sur les bases des
FAD, les expositions et les démonstrations de matériel a destination
du grand public, la participation des militaires a des concerts, a des
événements locaux : autant d'occasions de présenter des brochures,
des posters, des DVD exposant les différentes activités des FAD, des
anime, des fictions et des films mettant en scene les Forces d’autodé-
fense ou que celles-ci ont sponsorisés, des badges, des drapeaux, des
treillis, des maquettes et autres produits dérivés“3, Longtemps pré-
sentes a la télévision par des publicités, les FAD ont depuis investi la
Toile et 'ensemble des réseaux sociaux, intériorisé les codes et les fi-
gures de la sous-culture cosplay et des manga, associé a leurs cam-
pagnes de sensibilisation des « idoles » adulées par les adolescents,
voire mobilisé les écoles de dessin a travers des concours de confec-
tion d’affiches de recrutement. Le message délivré a 'occasion de ces
manifestations est « soft » : le militaire, dévoué a la communauté, est
garant de la paix. La Jieitai offre un cadre sécurisé : celui de la fonc-
tion publique avec la stabilité de l'emploi, la capacité de se réaliser a
travers des valeurs morales d'endurance, de sens du devoir, de solida-
rite, de rigueur et de discipline, avec d'importants avantages en na-
ture puisque le jeune militaire est payé, équipé€, nourri, habillé et logé
par I'Etat. Elle permet d’acquérir des compétences et des permis fa-
vorisant la poursuite des études apres la fin de I'engagement, ou la
reconversion professionnelle. Lapproche est souvent légere, voire lu-



Les enjeux démographiques et sécuritaires du vieillissement des forces d’autodéfense japonaises

27

28

dique, rarement martiale, et plus rarement encore « patriotique »,
méme si I'on observe sur certains posters de recrutement actuels une
tendance a la martialisation. Les spécialistes comme le journaliste
Fuse Y{jin #E#61- soulignent ainsi que dans le cas japonais, une ap-
proche plus « hard » serait contreproductive 44,

3.2. Mais des pratiques parfois contestées

Il reste deux techniques dapproche qui font néanmoins débat :
lacceés des militaires aux établissements scolaires d'une part, a cer-
taines informations administratives nominatives détenues par les col-
lectivités locales d’autre part.

Outre le fait que tous les lycées sont dorénavant destinataires des in-
formations relatives aux sessions de recrutement, les militaires, en
accord avec les comités locaux d'éducation, organisent toute une
série d’actions en direction de ces établissements, a la lisiére entre
linformation et l'incitation a 'engagement : retours d’expérience par
les anciens issus du méme lycée, conférences d’actualité, encadre-
ment d'entrainements a la lutte contre les calamités naturelles dans
les établissements scolaires et sur les bases, sessions d'incorporation
temporaire, initiation aux premiers secours, au combat rapproché au
sabre de bois, vol en hélicoptere pour les enseignants, stages d'initia-
tion  la vie professionnelle (shokuba taiken Hi5{#E%) 4°, etc. L« intru-
sion » de la Jieitai dans la sphere éducative n'est pas nouvelle : elle a
été dénoncée autrefois par le puissant syndicat de gauche, le
Nikkyoso H#i4H, comme contraire au pacifisme constitutionnel 46, Et
si tous les lycées ne sont pas concernés, tant s'en faut, par cet acti-
visme, cette tendance s’inscrit dans une politique de « conscientisa-
tion » de l'opinion aux questions de défense nationale poursuivie de-
puis les années 1970. Ainsi, depuis les nouvelles directives d’enseigne-
ment de 2017, des développements plus importants sont désormais
consacrés aux FAD dans les manuels scolaires de sciences sociales a
partir de la quatrieme année du primaire. On note cependant que les
lois de 2015 sur la sécurité et la défense nationales, conjuguées au
phénomene de la dénatalite, ont accéléré la pression sur les lycées
suscitant, en retour, une vigilance accrue des groupes de citoyens
hostiles a cette ingérence. La presse a également récemment révélé
que, a Sapporo, le QGCR local avait approché les cantines d'écoles
primaires et de colleges et, apres I'envoi de lots de pin’s, de posters,
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de porte-documents, de gommes et de stylos, invité les éleves a visi-
ter la base militaire et a prendre place dans les véhicules, sans que les
responsables de l'orientation et les parents aient été diment avertis,
conformément pourtant a une notification ministérielle de 2003 4.

Sur le second point, selon une décision du Conseil des ministres en
date du 18 décembre 2020, et une notification conjointe du ministere
des Affaires générales et du ministere de la Défense, la collaboration
des collectivités locales aux opérations de recrutement inclut la com-
munication des registres de domiciliation (jumin kihon daicho {E & £
A & #R) 8. Lobjectif étant de récupérer les coordonnées personnelles
et adresses des jeunes de 18 ans et de 22 ans — a la sortie du lycée et
de l'université — pour une approche individualisée par lettre, courriel,
démarchage a domicile. Beaucoup de familles ignorent quelles
peuvent faire au préalable objection a ce type de transmission et la
réception de direct mails suscite souvent de 'étonnement, voire de la
colere. Cette interprétation gouvernementale faisait suite a une dé-
claration du chef du gouvernement déplorant le manque de zele des
collectivités territoriales dans la collecte de ces informations, dont la
légalité est pourtant contestée par les juristes, et sur laquelle la Cour
supréme sera sans doute appelée a se prononcer 4%, Répondant a une
interpellation parlementaire, le gouvernement a tenu a rappeler que
cette pratique était juridiquement fondeée, quelle n’était pas imposée
aux collectivités locales, et que celles qui ne s’y conformeraient pas
ne feraient pas I'objet de traitement discriminatoire °C. Toujours est-il
que, a I'heure actuelle, 90 % des collectivités locales participent a ces
opérations de collecte de renseignements, contre 36 % seulement en
2017 : en 2022, elles étaient au nombre de 1 068 a communiquer les fi-
chiers électroniques, et 534 seulement a en autoriser la consultation
sur place et la prise en notes®l. Enfin, s'il existe au niveau local des
mouvements de pétition contre les activités de collaboration des col-
lectivités territoriales aux opérations de recrutement des FAD, voire
des procédures administratives, comme a Kagoshima 2 &, permet-
tant aux familles de se soustraire dans un délai de deux mois des
listes communiquées aux FAD, les uns comme les autres n'ont pas af-
fecte la tendance de fond concernant l'approfondissement de cette

coopération ou restent sous-utilisées °2,

Au total, les interactions et les contacts entre la population et les FAD
se sont multipliés ces dernieres années, accroissant leur visibilité
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dans l'espace public. Et méme si les FAD ont été quelque peu écor-
nées par des affaires récentes de corruption, de prévarication, de
harcelement et de violation du secret défense, elles jouissent néan-
moins d'une impression favorable dans l'opinion, y compris chez les
moins de trente ans. Pour autant les militaires constatent que ces
campagnes de sollicitation et cet ancrage dans la population n'ont
guere créé d'appétence pour la carriere militaire, et n'ont pas sensi-
blement et durablement enraye la crise de recrutement. Les raisons
tiennent sans doute a la place du « militaire » dans la société japo-
naise d’apres-guerre, et a la perception plus ou moins confuse, que
Iintégration dans les FAD ne constitue pas un choix professionnel
banal ou conventionnel, s'il ne dépend pas de déterminismes fami-
liaux - présence d’'un parent dans la Jieitai — ou de variables socio-
économiques contingentes.

Conclusion

Face a I'« urgence démographique », et avec un personnel moins nombreux,
les spécialistes soulignent qu'un alourdissement des taches et des missions
risque d’accroitre le stress au travail et d’alimenter encore le phénomene
d’« éloignement des FAD » ( jieitaibanare B HEKEEN) 53 La dé-
fense japonaise aurait par conséquent a se recentrer sur son environnement
immeédiat, au détriment de sa participation a des missions internatio-
nales >4 Le ministére de la Défense s'est lancé dans une politique a
double détente. D'une part, les nouveaux programmes d'équipements mili-
taires insistent désormais sur une automatisation accrue des taches, l'inves-
tissement dans l'intelligence artificielle, le développement de nouveaux
types d'armement (drones, missiles, avions sans pilotes, etc.) et des écono-
mies d'échelle en matiere de main d'ceuvre. D'autant que si les applications
civiles de la robotique suscitent déja sur le plan éthique moins de réticence
quen Occident, son usage militaire pourrait en étre facilité, en s'accommo-
dant du « pacifisme constitutionnel » actuel ou d'une réinterprétation

a minima de celui-ci. Ce qui pose un double probléme : d'un coté l'ac-
quisition et la fidélisation de personnels a haute valeur ajoutée capables de
concevoir, fabriquer et utiliser ces nouvelles technologies, requérant une
plus grande flexibilité des procédures de sélection ; de 'autre, I'existence de
stocks minimaux d’effectifs combattants dont dépendent la crédibilité et la
dissuasion de l'outil militaire japonais. Car si le nombre ne fait plus la force
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des armées, comme le montre le cas de 'Ukraine, la sophistication grandis-
sante de ces outils ne saurait s'y substituer %5, Dautre part, si le gou-
vernement a pris une série d'initiatives pour accompagner le vieillissement
des FAD, dont I'impact est immédiat et visible, celles envisagées pour rendre
la carriere militaire plus attractive aupres des couches les plus jeunes de la
population ont une portée plus aléatoire et incertaine. Méme si l'on a ré-
cemment observé une embellie en termes de nombre de candidatures, il
convient d’étre prudent dans l'interprétation de ces évolutions a court

7 montrent en effet que si

terme %6, Les enquétes d'opinion
c'est dans la tranche d’age des 18-29 ans que I'absence d'intérét pour les FAD
est la plus élevee (35 %), principalement par « manque de connaissances sur
la réalité des Forces d'autodéfense », c'est pourtant chez les plus jeunes que
Iidée de la nécessité pour 'école d’aborder les questions de défense est la
plus forte (96,9%). Mais de la a s'engager, il y a un pas. En cas d’agression,
bien qu'une majorité d’entre eux déclare « soutenir les FAD de quelque
facon », ils ne sont que 6,2 % a indiquer qu'ils sont préts a les rejoindre, et, a
'échelon international, le Japon se distingue par une faible volonté de com-
°8 sans doute d’ailleurs parce que

la perception de la menace reste diffuse, et que le Japon n’a jamais été di-

battre en cas d’'attaque du territoire

rectement impliqué dans un conflit armé depuis 1945. Si les deux tiers des
Japonais déclarent ne pas avoir d'objection a avoir un militaire parmi leurs
proches, c'est dans la tranche des 30 a 50 ans que plus d'un tiers d’entre eux
s’y déclarent défavorables, comme si 'accession éventuelle a la parentalité
suscitait un surcroit d'inquiétude, la Jieitai étant assimilée a un travail dan-
gereux en cas de conflit 59 En réalité, de méme que les incitations fi-
nancieres et autres a la relance de la natalité n'ont qu'un impact difficile-
ment prévisible sur les comportements, les politiques publiques visant a ac-
croitre l'attractivité des FAD ne seront peut-étre pas, a elle-seules, suffi-
santes pour garantir a terme un recrutement régulier. Faut-il envisager, des
lors, des méthodes plus coercitives et le retour au service militaire obliga-
toire ? La question reste taboue : l'interprétation officielle selon laquelle la
conscription est inconstitutionnelle car assimilée a une « sujétion » indue
prohibée par la loi fondamentale hérisse les militaires. Et dans le pass¢, I'on
sait que l'interdiction de l'exercice du droit d'autodéfense collective — un
tabou de la politique de défense depuis 1954 - est tombée en 2014-2015. 11
n'est donc pas certain que le dogme de l'inconstitutionnalité de la conscrip-
tion ne subira pas le méme sort, méme s'il s’agirait 1a d'une véritable « révo-
lution » politique, que l'opinion rejette massivement au stade actuel. Mais il
n'est pas impossible qu'entre I'armée de métier actuelle et le service mili-
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taire obligatoire, le gouvernement japonais explore, a titre transitoire, des
60 : apres tout, le
Japon demeure le seul pays d’Asie orientale a ne pas avoir de service mili-

formules intermédiaires de recrutement

taire...
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RESUMES

Francais

Comment convaincre plus de jeunes Japonais a rejoindre les Forces d’auto-
défense (FAD) ? Telle est I'interrogation lancinante qui agite les milieux poli-
tiques et militaires japonais depuis deux décennies. Le ministere de la Dé-
fense est confronté en effet a deux problémes majeurs : d'une part les FAD
sont affectées par le vieillissement de la population et notamment par la di-
minution de la classe d’age des 18-26 ans, cible de leur recrutement ; d’autre
part la nécessité de disposer de personnels rompus a la conception et au
maniement des nouvelles technologies militaires, au moment méme ou s’ag-
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grave dans le monde le niveau de conflictualité. Larticle explore ainsi les
différentes politiques mises en ceuvre par les pouvoirs publics japonais pour
contrecarrer les effets déléteres du vieillissement sur les capacités opéra-
tionnelles des FAD et rendre la carriere militaire plus attractive, dans un
pays contraint de réviser son dogme pacifiste et de mettre fin aux inhibi-
tions qui entravent lintégration de linstitution militaire dans la société
contemporaine.

English

Since two decades how to convince more young Japanese to join the Self-
Defense Forces has become a troublesome issue for the political circles and
the experts of defense policy as well. As a matter of fact, the ministry of De-
fense recently has to face two major problems. On the one hand, the SDF
are impacted by the ageing of the population, and more specifically by the
shortage of the 18-26 age group which is the target for recruitment, On the
other hand, the SDF need personal resources experienced in the production
and use of new high technology weaponry to cope with growing and differ-
entiating levels of conflicts in the world. Thus, this article explores the vari-
ous policies launched by the successive Japanese governments to counter
the negative implications of an ageing society on the SDF operational capa-
cities, and to make the military career more attractive, in a context requir-
ing for Japan a revision of the pacifism doctrine and the lifting of inhibitions
which still impede the rooting of the military in postwar society.
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