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D'une dictature a l'autre. Portugal
democratico : la voix des exilés portugais au
Bresil dans le jeu des relations
internationales (Brésil - Europe - Etats-
Unis)

Armanda Manguito Bouzy

1 Le Portugal et le Brésil partagent une méme langue, un méme univers
culturel et une partie importante de leur Histoire y compris de leur
histoire politique récente. Ainsi ont-ils connu a des périodes diffé-
rentes des dictatures sanglantes qui ont duré de longues années. Le
Portugal est passé d'une dictature militaire installée par la révolution
du 28 mai 1926 a I'Estado Novo de 1933 a 1974. Le Brésil quant a lui
connut une dictature homonyme de 1937 a 1945 puis une dictature
militaire de 1964 a 1985.

2 Au Portugal, Salazar se vit d’abord confier la charge de ministre des
finances. Au moment de la prise de possession de son ministere, le 27
avril 1928, le futur dictateur déclara : « Sei muito bem o que quero e
para onde vou ». Cette phrase prit tout son sens par la suite : il
conduisait le Portugal vers I'une des plus longues dictatures nées en
Europe au XX°€ siecle.

3 Apres avoir exercé cette charge, Salazar fut nommé Président du
Conseil des Ministres en 1932, mais cest en 1933 avec la fondation de
I'Estado Novo qu'il installa définitivement son pouvoir autocratique
pour de trés nombreuses années. Baillonnée, 'opposition démocra-
tique ne pouvait se manifester que dans la clandestinité et nombreux
furent les opposants qui préférerent I'exil pour exprimer librement
leurs idées. Pour ces hommes et ces femmes, le Brésil s'imposa d'em-
blée comme pays d’accueil! en raison de ses liens historiques, cultu-
rels et linguistiques avec le Portugal.

4 Une fois en terre d’asile, les réfugiés portugais, désireux de continuer
le combat contre le régime qui les avait poussés a l'exil, choisirent la
presse écrite pour dénoncer I'horreur de cette dictature. C'est ainsi
que des les années 30 de nombreux périodiques se donnerent comme
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objectif de combattre le salazarisme. Le plus connu, Portugal demo-
cratico, fut fondé en 1956 a Sao Paulo : il est unanimement reconnu
comme étant le « principal veiculo de oposi¢ao ao regime salazarista
no Brasil e importante polo congregador dos intelectuais lusitanos
que, perseguidos pela ditadura, foram exilados no Brasil »%. Le journal
regroupait des antisalazaristes de diverses obédiences politiques,
méme si les militants communistes étaient, il est vrai, les plus nom-
breux. Des le premier numéro, les objectifs de Portugal democratico
étaient clairement posés en ces termes :

A politica que pretendemos realizar e a missao que temos a cumprir
sao, pura e simplesmente, servir o Portugal democratico com ver-
dade e independéncia [...]; mostrar aos portugueses que se interes-
sam por Portugal a real situacao do pais, destacando a cultura portu-
guesa; mudar a imagem do pais, vencer as barreiras da censura, da
falta de dinheiro e de apoio, estamos voltados para o futuro, consci-
entes das realidades do presente e orgulhosos das grandezas do pas-
sado[..].3

5 Des écrivains, des journalistes, des artistes, des ingénieurs, des hom-
mes politiques participerent a la renommée de Portugal democratico :
Maria Archer, Jaime Cortesao, Adolfo Casais Monteiro, Joao et Fran-
cisco Sarmento Pimentel, Miguel Urbano Rodrigues, Jorge de Sena,
Fernando Correia da Silva, Fernando Lemos, Castro Soromenho, Edu-
ardo Lorenco (sous un pseudonyme)... ; des intellectuels brésiliens
renommés comme Ligia Fagundes Telles, Alvaro Lins, Sérgio Buarque
de Holanda, Carlos Drummond de Andrade, Ant6énio Candido... et
bien d’autres encore collaborerent également au journal.

6 Apres des débuts difficiles, Portugal democratico publia sous forme
mensuelle deux cent cinq numeéros du mois de juillet 1956 au mois
d’avril 1975. Le journal fut tout d’abord réservé a une diffusion locale,
Sao Paulo et sa région, mais il se répandit peu a peu a travers le Bré-
sil, pour toucher ensuite les foyers d’'opposition a Salazar existants a
travers le globe. Il parvint méme a se faire connaitre au Portugal et en
Afrique Lusophone. Comme le rappelle Douglas Mansur da Silva, Por-
tugal democratico se félicitait, dans le numéro daoit 1959, de cette
vague antisalazariste qui touchait tous les endroits du monde ou était
établie une communauté portugaise :
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Ninguém duvida também de que a for¢ca desse movimento se deve,
em boa parte, aos esforgos da imprensa democratica mundial, parti-
cularmente do Portugal democratico, jornal que a pouco e pouco, foi
polarizando a acao dos ntcleos democraticos lusos de todos os Con-
tinentes, a ponto de se transformar, de fato, no 6rgao mais eficiente
da luta anti-salazarista. °

Au moment ou le régime salazariste était accepté par les plus grandes
puissances démocratiques (Etats-Unis, France, Angleterre...) et alors
que le Portugal faisait partie des plus grandes institutions internatio-
nales, OTAN (1949) 6 et ONU (1955), le journal des dissidents portugais
montrait au monde le véritable visage de ce régime dictatorial.

Cest une femme, Maria Archer”’, qui, des le 15 février 1957, osa publier
dans le journal des dissidents portugais, une longue lettre ouverte a
sa Majesté britannique, Elisabeth II (fig. 1), avant le voyage que cette
derniére sapprétait a effectuer au Portugal 8. Sadressant directement
a la reine, l'exilée 'accusait d'étre la complice d'un régime qui consti-
tuait une honte pour les démocraties occidentales :

Evidentemente que sabemos todos, e Vossa Majestade melhor do que
nos, que a ditadura salazarista e a ditadura franquista se manteem
mercé da proteccao de paises democraticos, livres nas suas institui-
¢oes e nos seus homens, nomeadamente a Gra Bretanha e os Estados
Unidos. [...] O seu governo traiu a confianc¢a do aliado de seis seculos

e, mesmo depois de se ter batido contra o fascismo pactuou com o

governo fascista de Salazar. °

Limpertinence de cette lettre ouverte faisait de Maria Archer une
personnalité génante pour le président brésilien de 'époque, Jusceli-
no Kubitschek, qui entretenait d'excellentes relations avec Salazar. De
ce fait, bien que le journal ne fiit jamais interdit, il fut néanmoins sur-
veillé a maintes reprises alors méme que le Brésil jouissait d'un ré-
gime démocratique.

Des le début de sa présidence, Kubitschek se posa, au sein de TONU,
comme le protecteur du Portugal et de son régime colonial. Ainsi,
lors de la visite du président portugais Craveiro Lopes au Brésil, Ku-
bitschek n’hésita pas a emprisonner des « elementos vinculados ao
Partido Comunista Portugués, que tentavam distribuir panfletos con-
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tra o salazarismo durante a estada de Craveiro Lopes no Rio de Ja-
neiro. » 10

En vérité, les relations entre les gouvernements portugais et brésilien
avaient déja été consolidées par le Tratado de Amizade e Consulta
signé le 16 novembre 1953 1. Lobjectif premier de ce traité était d’har-
moniser les politiques extérieures des deux pays, mais il fut surtout

utilisé par la diplomatie portugaise pour appuyer sa politique colo-
nialkig. 1- Portugal democrdtico, 15 février 1957 (collection particuliere)
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Il ne faut pas oublier qu'en 1953 le Portugal ne faisait pas encore par-
tie de 'ONU ; il avait donc besoin d'un allié au sein de cette organisa-
tion, un role que le Brésil joua pleinement. Comme le rappelle Waldir
José Rampinelli, certains diplomates brésiliens n’hésitérent pas a dé-
fendre ouvertement les intéréts du Portugal dans la presse. Ainsi,
I'ambassadeur du Brésil en Belgique, alla jusqu’a affirmer :
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Nao seria mesmo fora de proposito dizer-se que, acima do tratado de
amizade e de consulta assinado pelos nossos dois paises, todo o bra-
sileiro € um Portugués honorario [...]. Atrevo-me mesmo a dizer que,
se nao fosse a estreiteza de vistas do parlamento de Lisboa em 1822,
que queria a todo custo reduzir de novo o Brasil ao estatuto de colo-

nia, nos viveriamos talvez ainda hoje no Reino Unido de Portugal e do

Brasil. 12

Cette amitié entretenue par le Portugal et le Brésil fut renforcée par
une politique commune tournée vers les Etats-Unis. Ainsi, bien qu'il
ait été ¢élu avec l'appui des communistes, Kubitschek fit tres vite acte
d’allégeance aux Etats-Unis en ces temps de Guerre Froide.

Quant a Salazar, le 19 janvier 1956, il prononga devant les principaux
responsables de I'Union Nationale un discours'® qui le placait comme
I'un des plus farouches adversaires du communisme en Occident et
lui attirait les bonnes graces des Etats-Unis a TONU. Cela conduisit
Portugal democrdtico a souligner, dans le numéro de décembre 1958,
que I'UPI (United Press International), agence internationale d’infor-
mation qui avait son siége aux Etats-Unis, n'était que le docile instru-
ment de I'ANI, Torgane au service de la propagande salazariste 4,

Outre cet intérét commun a se rapprocher des Etats-Unis, le Brésil
voyait aussi dans les liens d’'amitiés tissés avec le Portugal des intéréts
¢électoraux. En effet, dans les années 50, de nombreux Brésiliens d’as-
cendance portugaise jouissant d'une position influente étaient restés
attachés au regime salazariste. Kubitschek qui comptait briguer un
deuxieme mandat pensait que ces voix lui seraient particulierement
précieuses pour sa réelection.

Bien évidemment, tous les Brésiliens ne se montraient pas aussi ad-
miratifs du régime salazariste. Kubitschek dut maintes fois s‘'opposer
aux nationalistes qui n'admettaient pas cette complicité avec un pays
colonialiste, ancien colonisateur du Brésil de surcroit.

Le conflit entre les deux tendances éclata lors de la demande d’asile
du général Humberto Delgado a 'Ambassade brésilienne a Lisbonne.
Le général Delgado, principal opposant a Salazar, avait osé se présen-
ter en 1958 aux élections preésidentielles contre le candidat du régime
salazariste, Américo Tomas. Il fut bien évidemment battu par ce der-
nier, de maniere tout a fait frauduleuse ; Portugal democrdtico se fit
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I'écho de cet évenement dans son numéro de février 1959 en titrant
en premiere page : « O Brasil apoia Delgado contra Salazar ». Apres
les élections, le « general sem medo » - comme il était surnomme -,
poursuivi par la PIDE, décida de demander asile a 'Ambassade brési-
lienne de Lisbonne.

La presse portugaise, soumise a la censure et acquise de toute fagon
au régime salazariste, ne put que commenter 'évenement dans le
sens indiqué par le pouvoir. En revanche, Portugal democrdtico relata
cet épisode de facon tout a fait objective allant jusqua mettre en
cause lattitude méme du gouvernement brésilien. En effet, si 'am-
bassadeur brésilien Alvaro Lins requt Humberto Delgado dans le total
respect des normes internationales du droit d’asile, 'attitude du Mi-
nistere des Affaires Extérieures (Itamaraty) ne fut pas aussi transpa-
rente. Le journal n’hésita pas a encenser I'ambassadeur et a interpel-
ler le ministre des Affaires Extérieures brésiliennes en l'accusant
d’'une inertie suspecte :

O Ministro Negrao de Lima, que € tido como uma personalidade
habil, parece nao se dar conta que em todo ésse epis6dio nao é ape-
nas a sua ilustre pessoa que se encontra em jogo. A timidez com que
se conduz no trato com o govérno do sr. Oliveira Salazar, numa ques-
tao em que, de saida, a razao esta com o Brasil, pode muito bem ser
tomada como um retrato da nossa diplomacia. Ate aqui a politica ex-

terna brasileira tem contrariado todas as suas tendéncias naturais,

para servir ao colonialismo portugués .

Humberto Delgado génait Kubitschek qui voulait a tout prix mainte-
nir de bonnes relations avec le Portugal mais qui, parallelement, ne
pouvait pas afficher a la face du monde ses propres contradictions.

Un an auparavant, en 1958, Kubitschek avait lancé 'Opération Pan-
americaine qui se donnait pour but de supprimer la misere, de conte-
nir l'expansion du communisme et de développer les démocraties
grace a un travail en commun de tous les pays du continent améri-
cain et surtout grace a laide financiére des Etats-Unis. Comme le
souligne si justement l'historien Waldir José Rampinelli, Kubitschek
revendiquait, a travers cette opération, des principes comme « a
autodeterminacao, a nao-intervencao, a soberania, o nacionalismo e a
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democracia representativa » 16 alors qu'en méme temps il n’hésitait
pas a défendre les theses colonialistes de Salazar.

Dans le cas Delgado, Kubitschek se trouvait dans une impasse ; il dé-
cida donc de faire trainer les choses, d'autant plus que la presse bré-
silienne se faisait 'écho de toute cette triste affaire et critiquait l'atti-
tude intransigeante de Salazar, comme ne manqua pas de le rappeler
Portugal democratico :

O « caso Delgado » teve assim, entre outras, o mérito de vir provar
que - todo o Brasil - os escritores, os jornais, a radio, a televisao, o
homem da rua - esté ao lado da Nagao Portuguesa na sua luta contra
o Estado Novo e o seu chefe.

Apres des discussions qui durérent plusieurs mois, Alvaro Lins réussit
a faire sortir Delgado du Portugal et a le transférer au Brésil. Portugal
democratico célébra I'évenement a la une (fig. 2) et relata de maniere
détaillée l'arrivée triomphale du « general sem medo » au Breésil, le 21
avril 1959 :

Fig. 2 - Portugal democrdtico, mai 1959 (collection particuliére)
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Bandeiras de Portugal e do Brasil tremulavam ha longas horas no ae-
roporto do Galeao, quando o “DC-7C” da “Panair” desceu, na hora
exata: 12h45. Os portugueses vivem intensamente cada segundo que
passa. O General aparece, as bandeiras sao frenéticamente agitadas
enquanto um so grito se repete e confunde, interminavel: Portugal!
Delgado! Brasil! Liberdade!

Os operadores do cinema e da televisao filmam, os “flashes” das ma-

quinas fotograficas crepitam, a multidao de microfones aproxima-se

do General. 18

Diplomatiquement, le général Delgado manifesta immédiatement sa
profonde reconnaissance au président brésilien pour la « forma varo-
nil, nobre, humana e brasileira » 12 dont il avait fait preuve en Souscri-
vant a I'action de 'Ambassadeur Alvaro Lins lors de cette grave affaire.

Kubitschek s'en sortait donc sans trop de mal et s'attirait les graces,
du moins supposées, a la fois de Delgado et de Salazar. Toutefois,
alors méme que la crise n'était pas encore résolue, il acceptait l'invi-
tation de Salazar a participer aux Fétes nationales portugaises révé-
lant ainsi sa duplicité. Le président brésilien fut recu par Salazar avec
tous les honneurs dus a un grand chef d’état.

Il semble bien que les liens entre Salazar et Kubitschek aient été in-
défectibles ce qui explique que, des son arrivée, Delgado et tous ceux
qui l'appuyerent furent étroitement surveillés par les polices poli-
tiques du Portugal et du Brésil, comme le prouve un document du 28
juillet 1960 adressé au directeur de la DOPS (Departamento de Ordem
Politica e Social) :

Senhor Diretor, esta autoridade da Ordem Politica, realmente, vem
acompanhando as atividades do cidadao portugués Humberto da
Silva Delgado, desde que o mesmo chegou ao nosso pais, tendo sido
ele alvo, - e notadamente em nosso estado, - de todas as garantias
policiais e politicas, muito embora, veladamente, desenvolva ativida-
des politicas [...] em companhia de outros suditos, espanhois e por-
tugueses, contrarios aos regimes em vigor em seus respectivos pai-
ses. 20
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Outre le DOPS, des agents de la PIDE surveillaient également ces
hommes, il y eut méme des échanges d'information entre les polices
politiques des deux pays %!, Portugal democrdtico, dans son numéro de
février 1961, ne se priva pas de dénoncer la présence de la police de
Salazar au Brésil et en profita pour critiquer Kubitschek et sa com-
plaisance envers le dictateur portugais :

A audacia do senhor Salazar, convencido de que o Brasil é uma cha-
cara da sua propriedade, leva-o a despachar para terras brasileiras a
fina-flor da canalha da PIDE, para levar a cabo as suas ordens. [...]

Entre nos, porém, o que ocorreu foi diferente. [...] os homens da
PIDE vieram como agentes policiais, para efetuar policiamento em
pleno solo brasileiro. Em Santos nao encontraram quem os desar-
masse [...] no Rio de Janeiro puderam agir livremente, chegando a
prender um cidadao.

O caso que assistimos vai muito além das normas usuais dos tratados
entre as nagoes. O sr Juscelino, por exemplo, assinou um tratado de
extradigao com Portugal, recheado de clausulas ambiguas destinadas
a coartar o direito do Brasil de dar asilio a portuguéses condenados
por delitos politicos. Contudo, nem nesse tratado, que € um modélo
de malicia, se previu a trasladacao de agentes policiais de um pais

para outro a fim de apanhar no estrangeiro os inimigos do go-

vérno. 22

La surveillance opérée par les organes institutionnels qu'étaient le
DOPS et la PIDE, était intensifiée par une cinquieme colonne formée
par quelques diplomates et hommes d’affaires 23, C'est donc tout na-
turellement que tous ces organismes s'intéresserent a un autre per-
sonnage important de l'opposition salazariste : Henrique Galvao. Ce
dernier fit a son tour la une de Portugal democrdtico a son arrivée au
Brésil apres le détournement du bateau de croisiére portugais, le
Santa Maria.

Comme Delgado, Galvao se rapprocha du journal dissident mais, tres
vite, il s’en éloigna car il estimait que le journal avait une ligne trop
communiste et surtout qu'il était détaché de toute action révolution-
naire concrete. Galvao était un pur produit du salazarisme, comme
Delgado d’ailleurs. Mais, au début des années 50, dégu par ses supé-
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rieurs et par Salazar lui-méme, surtout par rapport a sa politique co-
loniale, il devint I'un de ses plus farouches opposants. Henrique
Galvao se mit alors a critiquer les principaux dogmes de la politique
coloniale salazariste basée a ses yeux sur un « centralismo politico-
administrativo e rigido controlo financeiro »?# le tout étouffé par la
corruption.

Au cours de deux proces qui eurent lieu en 1952 et 1953, Henrique
Galvao, accusé d’avoir conspiré contre le régime avec d’autres mili-
taires, fut jugé, condamné et emprisonné 2°. En 1959, l'intrépide capi-
taine parvint néanmoins a sévader de sa prison dans des circons-
tances rocambolesques. Il trouva par la suite refuge en Argentine puis
au Venezuela.

Un an apres, en janvier 1960, avec l'accord de Humberto Delgado,
Henrique Galvdo et des opposants espagnols?® au régime franquiste
fonderent le DRIL, Directoire Révolutionnaire Ibérique de Libération.
Ce mouvement éphémere, il dura environ un an, eut toutefois des ra-
mifications internationales importantes.

Les premiers attentats revendiqués par le DRIL eurent lieu a Madrid
dés le mois de février 196027, mais I'action la plus spectaculaire, la
plus médiatisée, fut le détournement du paquebot Santa Maria qui se
déroula du 22 janvier au 2 février 1961. Les journaux du monde entier
en parlerent. Le magazine américain Life titrait « The seizure of Santa
Maria High drama on the High seas », tandis que Paris Match affichait
en couverture : « Exclusif : A bord de la Santa Maria — Photos et Ré-
cits - La fantastique aventure de Galvao et des pirates de la révolu-
tion. »
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Fig. 3.- Paris Match, 4 février 1961

Fleuron de la marine marchande portugaise, le Santa Maria, parti de
Lisbonne le 9 janvier 1961, devait faire route vers Miami avec plus de
six cents passagers de diverses nationalites et trois cent soixante-dix
membres d'équipage. Lors d'une escale a Curacao dans les Antilles
hollandaises, des membres du DRIL embarquerent a bord du paque-
bot et, une fois parvenus en haute mer, s'en rendirent maitre.

Du fait que le navire battait pavillon portugais, le commandement po-
litique de l'opération - baptisée « Operagdo Dulcinéia » - avait été
confié a Galvao. Le commandement militaire était quant a lui du res-
sort de José Fernandez Vasquez, alias Jorge de Sotomayor, ancien
commandant de la marine espagnole. Lobjectif de Galvao était d’arri-
ver en Angola et d'y trouver les appuis nécessaires pour créer un gou-
vernement révolutionnaire et mettre ainsi fin a partir de I'Afrique a la
dictature salazariste. En réalité, comme le souligne D. L. Raby,
« nunca ficou claramente esclarecido o objectivo final do assalto ao
navio »28. Toutefois, les versions varient suivant les membres du
commando 2 dont la cohésion n'était apparemment pas exemplaire.

En outre, les plans primitifs furent rapidement compromis car, lors
de l'attaque, il y eut un mort et deux blessés parmi I'équipage du pa-
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quebot. Apres maintes discussions, les membres du commando tom-
berent d’accord pour débarquer les deux hommes sur lile de Sainte
Lucy dans les Antilles Britanniques, afin de les faire soigner. Dans le
numéro de Paris Match du 4 février 1961, le journaliste Robert Collin
relate I'épisode de la sorte :

Un mystérieux paquebot apparait au matin dans la rade de Santa
Lucia, I'une des iles Sous-le-Vent, possession britannique. Personne
ne l'attendait. Une chaloupe se détacha du bord. Elle transportait
sept hommes. Quand ils arriverent au port, le paquebot levait I'ancre.
Avec beaucoup de difficultés, car les anglais ne les comprenaient pas,
les inconnus raconterent leur extraordinaire aventure. Les mutins
qui avaient pris possession de la Santa Maria avaient décide d’éva-

cuer les blessés de la nuit, car une courte lutte avait eu lieu avec les

officiers du bord. L’un d’entre eux était méme mortellement blessé. 3°

Ce fut donc pour des motifs humanitaires, que les chefs de I'Opéra-
tion Dulcinéia révélerent au monde « nao so a sua localizagao, como
também a existéncia de uma accao de revolta a bordo » 3!,

Rapidement informé, Salazar qualifia 'acte de piraterie et demanda
l'aide de I'Angleterre et des Etats-Unis. Cette qualification fut immé-
diatement rejetée par Galvao dans un communiqué radio qui fit le
tour du monde. Galvao y spécifiait bien qu'il ne s’agissait pas d'un acte
de piraterie mais d'un acte purement politique d’'opposition au régime
salazariste. Paris Match, apres avoir titré « Les pirates sont maitres a
bord. La folle croisiere de la Santa Maria », rapporta les paroles de
Galvao : « Nous ne sommes pas des pirates, mais nous luttons pour la
liberté de notre patrie. » 32

L'affaire prenait de ce fait une autre tournure : le paquebot étant
considéré comme territoire portugais toute ingérence d'un pays
étranger tombait sous le coup du droit international. Les Etats-Unis
accepterent néanmoins d'endosser le role de négociateur dans le but
déclaré de protéger leurs ressortissants a bord. A partir de 13, com-
mencerent de longues négociations dans lesquelles le Brésil eut un
role essentiel puisque le président fraichement élu, Janio Quadros,
accorda l'asile a tous les membres de 'opération Dulcinéia.

Pour Portugal democratico méme si le geste de Quadros était louable,
il était loin d'étre suffisant. Deux journalistes Oliveira Ferreira et Ruy
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Mesquita déciderent alors de publier, en février 1961, une lettre ou-
verte au Président :

E contudo, senhor presidente, teria bastado um simples gesto mais
ousado, désses que sao tanto de seu agrado, para que, hoje, o inico
descontente fosse o nobre Oliveira Salazar. [...] Teria bastado, senhor
presidente, que ao invés de v. exa. e seu governo se terem limitado a
obedecer aquilo que a lei prescreve, tivessem tido a coragem, juvenil
e lacida dos homens fortes, de fazer aquilo que a lei permite. Que
invés de conceder asilio, o Brasil tivesse reconhecido a beligerancia.

Ela reconhecida, senhor presidente, assistir-se-ia ao « Santa Maria »
fundear em Recife nao apenas para reabastecer-se e seguir sua rota,
mas para revelar aos povos, como sua homonima ja o fizera um novo
mundo e, o que é mais, para abrir a africanos e a asiaticos, a lusos e
hispanicos (de aquém e além-mar) de par em par as portas da glori-
osa aventura da libertacao dos povos coloniais mercé de um mero
gesto de ousadia e, porque nao dizé-lo, de romantismo.

Sem duwvida, senhor presidente, além-mar o ditador tremeria e ira-
cundo ameacaria romper relagoes e fechar de vez ao comércio brasi-
leiro os mercados de Angola e Mogambique, e impedir fosse Macau
transformado em entreposto nosso para o pais da Grande Muralha.
Mas, e v. exa. permita-nos dizer-lhe, as iras seriam meramente in-
consequentes, se tivesse sido o « Santa Maria » do Galvao beligerante
que revelasse aos povos da Asia, Africa, América e Ibéria que nem
tudo estava perdido, porque aqui no seio da América a que a caravela
homoénima aportou a quase cinco séculos erguia-se o fanal da espe-
ranga que guiou nossos maiores, no desejo sincero de uns, interes-
seiro de outros, a descoberta, conquista e civilizacao da Africa e das
indias. [...]

Hoje, a oportunidade que o destino colocou em suas maos - na figura
désse homem que os anos de Africa, de cativeiro e de exilio marca-
ram para serem como heroéi - essa oportunidade de levar aos povos
que clamam por libertacao, a nossa mensagem de fé e esperanca no
porvir da Liberdade, parece ter sido perdida. 33

39 Les deux journalistes commencent par réfuter 'argumentation de Sa-
lazar consistant a qualifier l'opération d’acte de piraterie et re-
prochent au président brésilien de s'étre contenté de faire ce que
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tout dirigeant d'un pays démocratique aurait fait : c'est-a-dire accor-
der l'asile politique a des hommes en lutte contre un régime dictato-
rial. IIs regrettaient que Quadros n'etit pas adopté une position ferme
face au Portugal en permettant au Santa Maria, rebaptisé Santa Li-
berdade par Galvao, de continuer jusquen Afrique. Il aurait suffi pour
cela que le président brésilien acceptat de les aider financiérement
afin de leur permettre de reprendre la mer et de mener a bien l'opé-
ration Dulcinéia.

Le role joué par le Brésil dans toute cette affaire est évident, mais
quen est-il de celui des Etats-Unis ? Avec le recul de I'Histoire, il est
difficile de ne pas faire un lien entre la position des Etats-Unis dans le
détournement du Santa Maria et l'arrivée au pouvoir de John Fitzge-
rald Kennedy. Ce dernier, avant méme son investiture, avait en sa
possession un rapport, rédigé par une commission présidée par son
frere Edward Kennedy, qui préconisait que « os Estados Unidos de-
viam abandonar a sua atitude de meros observadores dos fend6menos
africanos e assumir uma posicao de apoio ao nacionalismo emergente
naquele continente »3%. Le président nord-américain, conscient du
pouvoir que I'Union Soviétique commencait a exercer sur le conti-
nent africain, décida alors stratégiquement de se tourner vers
I'Afrique en adoptant une politique anticolonialiste.

Lopération Dulcinéia allait pour lui dans le bon sens car, si elle s'était
donné pour objectif de mettre fin a la dictature salazariste, elle proje-
tait également de rendre aux colonies leur autonomie ; du moins
était-ce 1a le désir des Espagnols membres du commando. Pour
Galvao, les choses étaient bien différentes : fervent antisalazariste, il
restait fermement colonialiste.

Lattitude bienveillante des Etats-Unis face a Galvdo dans le cas du
Santa Maria présage d'une prise de distance avec le régime salaza-
riste 3°. En effet, les Etats-Unis, qui s'étaient jusque-1a montrés assez
neutres face a la position colonialiste du Portugal, rejetaient doréna-
vant la these de Salazar qui prétendait que les possessions portu-
gaises n'étaient pas des colonies mais des provinces d'outre-mer ge-
rées exactement comme les provinces continentales.

Il fallut attendre le 15 mars 1961 pour que le changement de position
des Etats-Unis s'affichit aux yeux du monde. Clest en effet a cette
date que, pour la premiere fois, la délégation nord-américaine vota a
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'ONU contre la politique africaine de Salazar. Ce vote qui fit grand
bruit conduisit Portugal democrdtico a conclure, dans son numéro de
juin 1961, que les Etats-Unis avaient abandonné Salazar a son triste
sort 36, En fait, « o posicionamento norte-americano abriu uma crise
séria no relacionamento entre as duas nacoes que tao depressa nao

seria sanada. » 3/

Un bras de fer s'opéra alors entre Kennedy et le dictateur portugais 32

pour que ce dernier coopere avec les Nations Unies dans la question
épineuse du colonialisme. Une véritable crise éclata entre les deux
pays provoquant au Portugal une sévere vague d’antiaméricanisme
qui « atingira o seu climax com a realizacao de uma manifestacao em
Lisboa junto 4 embaixada americana. » 3°.

Mais le Portugal navait pas dit son dernier mot ; il avait un atout
considérable entre ses mains : la base aérienne de Laje située dans
Ille de Terceira de I'Archipel des Acores. A la fin de la Deuxiéme
Guerre mondiale, les Etats-Unis avaient signé un accord avec le Por-
tugal leur permettant d'utiliser cette base qui avait un role straté-
gique crucial dans leur politique internationale. En raison de sa situa-
tion en plein Océan Atlantique, elle constituait pour les nord-
américains une passerelle vers I'Europe, le Moyen-Orient et I'Afrique.

Or, l'accord signé par les deux états touchait a sa fin et devait étre re-
négocié. Les Etats-Unis ne pouvaient se permettre de perdre cet
atout et Salazar le savait pertinemment. De facon miraculeuse, les re-
lations luso-américaines s'améliorerent. Ainsi, le 11 décembre 1962, « a
delegacao americana nas Nacoes Unidas votou contra uma resolugao
exigindo que Portugal reconhecesse de imediato o direito a autode-
terminacdo dos povos sob a sua administracdo »4%. Suite a ce vote,
Portugal democrdtico accusa Salazar d’étre « dono absoluto [...] do go-
vérno de Portugal, mercé da tenebrosa politica internacional dos Es-

tados Unidos e da Inglaterra » 4.,

Cette reprise des relations entre le Portugal et les Etats-Unis saccen-
tua avec le président Lyndon Johnson qui, aux prises avec la guerre
du Vietnam, ne voulait a aucun prix perdre la base aérienne des
Acores. Par ailleurs, Salazar voulait démontrer aux Etats-Unis son ar-
deur a lutter contre le communisme, comme le souligne Pedro Ma-
nuel Santos, « Portugal viu nesse facto uma excelente oportunidade
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para fazer vingar o seu argumento de que era preciso combater o co-

munismo internacional em toda a extensao do globo. » 42

Si le Portugal parvint a renouer avec les Etats-Unis, ses relations avec
le Brésil se durcirent relativement a la question coloniale. De fait,
Janio Quadros, élu en octobre 1960 et investi le 31 janvier 1961, entre-
prit une nouvelle politique extérieure qualifiée d’indépendante 43,
Tres peu de temps apres son élection, il adressa un article a la revue
Foreign Affairs**, dans lequel il soulignait son désir de se rapprocher
de I'URSS, de Cuba et de I'Afrique, allant jusqua regretter d’avoir ap-
puyé le colonialisme européen au sein de 'ONU.

Selon Quadros, les liens fraternels unissant le Brésil au Portugal
étaient responsables dun tel positionnement. Cest pourquoi,
précisait-il, le Brésil sopposerait dorénavant a toute forme de colo-
nialisme car, selon lui, 'exploitation des Africains « pelo capital euro-
peu é prejudicial a economia brasileira » 45,

Le maitre-mot était lancé : 'économie. Si le Brésil voulait ouvrir son
économie au monde, il lui fallait rejeter les jeux diplomatiques qui
servaient davantage ses alliés que le pays lui-méme. Janio affirmait
ainsi : « Nao estamos em posicao de permitir a liberdade de agao de
forcas econdmicas em nosso territorio, simplesmente porque essas
forcas, controladas do exterior, fazem o seu proprio jogo e nao o de
nosso pais »46. La critique sadressait au Portugal et surtout aux
Etats-Unis et Quadros de conclure : « O primeiro passo para tirar
proveito total das possibilidades da nossa posicao no mundo consiste

em manter relacdes normais: com todas as nacoes. » 4/

De tels propos ne pouvaient qu'effrayer les Etats-Unis convaincus que
'Amérique Latine risquait de devenir 'un des plus dangereux théatres
de la Guerre Froide #8. 11 leur fallait a tout prix éviter que le Brésil se
laisse contaminer par Cuba ou la Russie. D’ailleurs, les Etats-Unis sur-
veillaient de tres pres le nordeste brésilien susceptible de devenir un
foyer d’idéologie communiste en raison de la misere profonde qui y
régnait.

Accusé de pro-castrisme par 'armée et par les conservateurs, Qua-
dros démissionna de la Présidence de la République en aolt 1961 et
fut remplaceé par son vice-président, Joao Goulart. Ce dernier décida
de continuer la politique de son prédécesseur et méme d’aller plus
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loin sur certains points. En 1963, Portugal democratico s'en fit le té-
moin en encensant la position franche adoptée par le président brési-
lien a’'ONU :

O Brasil deu ontem um importante passo para conquistar definitiva-
mente o grupo de nacdes afro-asiaticas, ao votar a favor de uma
mocao apresentada pela Venezuela fazendo um novo e ultimo apélo a
Portugal, para que respeite os compromissos assumidos ao ingressar

na ONU reconhecendo a seus povos coloniais o direito a autodeter-

minacdo e a independéncia. 4

Le journal en profita pour jeter lopprobre sur I'Angleterre, les Etats-
Unis et la France, les seuls pays qui s'étaient abstenus de voter la re-
solution du Venezuela®C. Dans ce contexte de guerre froide, la poli-
tique de Goulart était étroitement surveillée par les militaires brési-
liens et par les Etats-Unis®l. Aprés une féroce campagne de presse
anti-Goulart, le président brésilien fut renversé par un coup détat
militaire, en 1964.

Longtemps on soupconna les Etats-Unis d’avoir appuyé le coup d'état
brésilien, mais il n'y avait pas de preuves réelles. Ainsi, devant le Sénat
de son pays, 'ambassadeur américain au Brésil, Lincoln Gordon ne
craignait pas d’affirmer :

O movimento que derrubou o Presidente Goulart era 100 por cento -
e nao 99,44 - mas 100% um movimento puramente brasileiro... Nem

a Embaixada Norte-Americana, nem eu, pessoalmente, tivemos qual-

quer participagao no processo. o2

Toutefois, en 1974, une jeune étudiante américaine de 'Université du
Texas découvrit par hasard des documents « top secret » de la NSA
réecemment déclassifiés dans lesquels il apparaissait clairement que
les Etats-Unis avaient joué un role dans la chute de Goulart >3, Ainsi,
l'enregistrement d'une conversation telephonique entre Lyndon B.
Johnson et le sous-secrétaire d'Etat George Ball démontre bien I'im-
plication des nord-américains : « I think we ought to take every step
that we can, be prepared to do everything that we need to do » >4, dé-
clarait le président a propos du renversement de Joao Goulart.

Tout avait commencé par un rapport de 'ambassadeur américain au
Brésil dans lequel celui-ci informait Kennedy qu'une tragédie allait
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avoir lieu dans la nation la plus importante dAmérique Latine. Selon
Gordon, Goulart s'apprétait a faire un coup détat a limage de ses
deux héros politiques Vargas et Juan Peron :

Ponderando as evidéncias com o maximo de objetividade possivel,
parece-me cada vez mais claro que o objetivo de Goulart é
perpetuar-se no poder através de uma repeticao do golpe de Vargas
em 1937, instaurando um regime semelhante ao peronismo, com seu
extremo nacionalismo antiamericano. O perigo da tomada de poder
pelos comunistas decorre da total incompeténcia de Goulart para
compreender ou resolver sérios problemas economicos, administra-
tivos, e outros quaisquer. No caso de Goulart servir como testa-de-
ferro para estabelecer um regime autoritario, ele podera facilmente

ser posto de lado, como o general Naguib no Egito, e abrir caminho

para algum Nasser comunista. °°

Bien plus tard, en 2005, dans une interview accordée a deux universi-
taires, Gordon lui-méme reconnut finalement que ses conclusions
étaient de simples spéculations.

Mais elles étaient suffisantes pour que la CIA et la marine nord-
ameéricaine montent la fameuse opération Brother Sam dans le but
d’appuyer les militaires brésiliens putschistes en cas de probleme, « a
operacao incluia uma forga naval e abastecimento de petroleo, gasoli-
na, e derivados, além de armas e municio para os conspiradores » °6,
Tres certainement informé de ce qui se tramait, Joao Goulart décida
de ne pas résister afin d'éviter toute effusion de sang. A partir de 13,
commenca l'une des périodes les plus noires de T'histoire du Brésil : la

dictature militaire de 1964 a 1985.

Lidéologie sécuritaire justifiait désormais tous les abus ; les commu-
nistes, tout particulierement, furent la cible du nouveau régime mis
en place par les militaires. Le DOPS qui jusque-la s’était essentielle-
ment contenté de surveiller, élargit son champ d’action en recourant
massivement a 'emprisonnement et a la torture.

La surveillance s'intensifia autour de Portugal democratico ; I'histo-
rienne Maria Izilda Santos de Matos retranscrit a ce propos l'un des
rapports do DEOPS/SP :
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O Ministeério do Exército, nos envia relatorio de informacoes, sobre
investigagoes procedidas na Universidade de Sao Paulo, ocasiao em
que vinham sendo constatados movimentos “comunistas”, com a par-
ticipacao de alunos e professores daquele e de outros estabeleci-
mentos de ensino, constando em um de seus topicos, a participagao
do professor “comunista” VITOR RAMOS da Faculdade de Assis, o
qual mantinha ligacdes com o professor BARRADAS DE CARVALHO,
de nacionalidade portuguesa que na oportunidade integrava o dispo-
sitivo “comunista” da Universidade de Sdo Paulo.®’

Chose paradoxale, au cours de cette période dite des années de
plomb, le journal, pourtant estampillé communiste, put continuer son
travail de sape de la dictature salazariste bien que certains de ses col-
laborateurs comme Victor da Cunha Régo, Manuel Sertoério et Jorge
de Sena aient préféré partir « por considerarem inviavel uma atuacao
politica a partir desse pais. » >3

Comment le journal a-t-il réussi a survivre dans ce contexte dange-
reux ? D’abord en adoptant la stratégie du silence sur les évenements
intérieurs du Brésil®®. Un simple examen des titres de Portugal
democratico démontre que la situation intérieure brésilienne n'est ja-
mais abordée de facon critique. En 1968, le journal osa néanmoins
mettre en cause des accords culturels et commerciaux signés entre le
Brésil et le Portugal le 7 septembre 1966 et ratifiés le 21 mars 1967.
Toutefois, le ton était moins virulent qu'auparavant, le journaliste se
contentant de souligner que ces accords « nao correspondem aos in-
terésses da Nacao portuguesa e que podem também vir a prejudicar o
prestigio do Brasil em Africa » %0, Il mettait en garde le gouvernement
brésilien sur le fait qu'ils reposaient sur de fausses promesses du ré-
gime salazariste.

La deuxiéme raison de la survie du journal est due au fait qu'une par-
tie des militaires revendiquait une idéologie nationaliste et ne pouvait
décemment s'en prendre a un journal qui luttait contre le colonia-
lisme. En somme, bien que défendant des idéologies opposées, le
journal et la dictature militaire se rejoignaient sur la question du co-
lonialisme. Ainsi, Portugal democratico publia en avril 1968 un article
intitulé « Militares Brasileiros Contra o Colonialismo » dans lequel
certains hauts gradés de I'armée brésilienne confiaient : « a posigao
do Govérno brasileiro de nao apoiar o colonialismo portugués esta
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certa, pois o Brasil sabe que é impossivel contrariar a natural evolu-

¢ao dos acontecimentos. » 61

Il faut toutefois souligner que les militaires n'étaient pas tous contre
le colonialisme ; le premier président de la dictature militaire, le gé-
néral Castelo Branco, dans sa lutte contre les communistes se rap-
procha des Etats-Unis, mais également du Portugal.

Il y eut une troisieme raison a la survie du journal, la personnalité de
son directeur : Otavio Martins de Moura. Ce dernier était brésilien,
comme l'exigeait la loi régissant les organes de presse au Brésil, et il
avait des amis, des amis précieux puisqu’ils étaient profondément an-
ticolonialistes %2. En outre, ceux-ci occupaient des postes importants
au sein de la junte militaire, ce qui n'était pas négligeable.

Ce fut tres certainement pour toutes ces raisons que le journal fut to-
léré, a condition bien entendu de ne pas pactiser avec la gauche bré-
silienne %3. Ce qui conduisit Miguel Urbano Rodrigues a conclure :

Ocorreu assim uma situagao paradoxal. Durante anos o Portugal De-
mocratico foi no Brasil o inico jornal - fora do ambito da imprensa
clandestina - em que se fazia apologia do socialismo e de movimen-
tos de libertacao nacional que recorriam a guerilha. Marx e Lénin
eram citados elogiosamente nas suas colunas. Nas universidades

dizia-se, com bom humor, que era portugués o unico jornal de es-

querda do Brasil. %4

En 1974, alors méme que la dictature militaire brésilienne amorcait
une ouverture politique grace au retour au systéme électoral et au jeu
des partis politiques, la Révolution des ceillets mit fin a la dictature
salazariste. Portugal democratico sortit encore quelques numéros,
mais il avait perdu sa raison d'étre, celle d’étre la voix des opposants
au régime autocratique de Salazar puis de Caetano.

Le journal eut par ailleurs le grand mérite de permettre a ces
quelques femmes et a ces hommes exilés de se reconstruire en terre
pas totalement étrangere. En effet, si 'exil induit habituellement pour
certains la perte de soi, comme le dit si justement le sociologue Yan-
nis Kiourtsakis, pour ces Portugais du Brésil il ne représentait pas un
éloignement tragique ni la perte total du lien avec leur pays d'origine.
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Certes, ils étaient étrangers puisque la notion d’étranger — du moins
dans l'acception de Julia Kristeva — possede bien un sens juridique
désignant celui qui n'a pas la nationalité du pays. Mais ils étaient
étrangers dans un pays possédant des liens historiques, linguistiques
et culturels spécifiques avec le Portugal.

Méme si le portugais du pays d’accueil était pour ces hommes et ces
femmes une langue fantdome, clest-a-dire, selon la terminologie
d’Alain Fleischer 6°, une langue dont les différences de prononciation
transforment leur propre langue et les plongent de fait dans un autre
monde, il n'en reste pas moins que ces exilés portugais demeuraient
unis au Brésil par une partie de leur histoire et de leur culture. De ce
fait, ils ne pouvaient pas se dire totalement différents au sein du Breé-
sil qui, a son tour, ne pouvait pas non plus les considérer comme to-
talement dissemblables. D'ou l'existence d'un lien durable tres fort
entre les deux pays. La solidarité brésilienne avec les exilés éclatait
partout dans la presse, comme le montre la une des journaux breési-
liens.

Malgré ces ressemblances, ces dissidents du régime salazariste conti-
nuerent a vivre la tragédie de leur pays non plus de l'intérieur comme
auparavant mais cette fois de l'extérieur, car ils restaient profonde-
ment préoccupes par la vie politique portugaise. La joie de retrouver
au Brésil la liberté perdue au Portugal n'était pas pour eux un facteur
d’'oubli, elle était entachée par la mémoire, une mémoire davantage
liée a l'anamnésis qu'a la mneme.

Dans son ouvrage La mémoire, 'Histoire, U'oubli, Paul Ricoeur 66 pre-
cise que les Grecs ont deux mots, mnémé et anamnésis, pour désigner
d’'un co6té le souvenir, la mémoire qui surgit passivement et qui peut
sapparenter au pathos et de l'autre coté la mémoire comme objet
d’'une recherche, d'une quéte. Dans ce cas précis, la mémoire a la-
quelle faisaient appel les membres de Portugal democratico dans leur
nouvelle vie au Brésil était une mémoire volontaire et organisée.

Tous ces exilés, qui recouraient au journalisme pour continuer la
lutte contre le salazarisme en terre étrangere, s'obligeaient a effec-
tuer un travail de mémoire, une recherche active afin de mieux lutter
contre le régime qui les opprimait. Ce travail de mémoire leur don-
nait une nouvelle raison de vivre et leur évitait de tomber dans un
pathos improductif.
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Francais

Depuis l'installation au Portugal de la Premiere République, le Breésil s'est
imposé comme terre d'exil pour les dissidents portugais : d'abord les mo-
narchistes, ensuite les républicains et finalement les antisalazaristes. Ces
derniers trouverent dans ce pays le lieu d’accueil qui leur permettait de
continuer le combat contre la dictature installée au Portugal. Nombre
d’entre eux choisirent de s'exprimer a travers la presse écrite. Le plus connu
des périodiques dissidents fut sans conteste Portugal democrdtico qui ne
cessa de faire entendre la voix des opprimés de 1956 a 1975. Dans le domaine
des relations internationales tripartites (Portugal-Brésil-USA), le journal
n’hésitait pas a dénoncer haut et fort les pratiques salazaristes, plus parti-
culierement en matiere de politique internationale et de politique coloniale.
Il fallait toutefois ne pas heurter le pays d’accueil, surtout quand les mili-
taires brésiliens prirent le pouvoir en 1964.
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