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Introducao

1 Uma das questoes que nos chamam a atencao ao estudarmos os im-
périos ultramarinos na época moderna € a produgao do que poderia-
mos classificar como um oceano de papéis. As monarquias ibéricas
construiram uma rede de comunicacao e de circulacao de informa-
¢oes e de saberes - e remeto-me aqui a saberes politico-
administrativos - relativamente sofisticada para estabelecer formas
de governo e de exploragao econdmica de territorios longinquos e de
populacoes diferenciadas. Apesar dos muitos estudos nas ultimas dé-
cadas sobre a importancia da circulacao e da troca de informagoes e
saberes para a manutencao dos impérios europeus, ainda se conhece
pouco sobre o seu funcionamento. Este artigo se propoe inicialmente
a uma reflexao sobre trés das principais instituicdes da coroa portu-
guesa - o Conselho da India (1604-1614), o Conselho Ultramarino
(1642-1832) e a Secretaria de Estado da Marinha e do Ultramar (a par-
tir de 1736) - responsaveis pela veiculacao de saberes e informacoes
entre o reino e as conquistas, e vice-versa. Num segundo momento
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tratara da circulacao de oficiais régios — governadores e magistrados
- tanto no Atlantico, quanto nos longinquos sertdes da América, pro-
duzindo conhecimento e difundindo saberes teis para a manutencao
do império maritimo e territorial de Portugal.

Conselhos e Tribunais

2 A primeira tentativa de se criar um 0rgao especializado nos assuntos
ultramarinos portugueses deu-se no periodo da anexacao de Portugal
a Monarquia Hispanica. O regimento do Conselho da India data de 25
de Julho de 1604. Nele, de acordo com uma consulta de 1608 do Con-
selho de Portugal, « as mais substanciais matérias da India, e dos mais
estados ultramarinos se tratam ! ».

3 Poucos sdo os estudos dedicados ao Conselho da India. Ainda que en-
contremos na Biblioteca do Palacio Nacional da Ajuda, em Portugal,
no Archivo General de Simancas e no Archivo Histoérico Nacional, em
Espanha, uma série de documentos relativos a esse 0rgao colegiado,
significativo € o debate entre os historiadores sobre as razoes, quer
de sua criacao, quer de sua sumaria extincao em 1614, dez anos ape-
nas apos sua instituicio2. O que podemos dizer é que nos anos pré-
vios a criacao do Conselho da India, aumentaram os ataques holande-
ses e ingleses contra as possessdes portuguesas no Oceano Indico,
ameacando seriamente o dominio portugués na Asia. Faltavam, ainda,
naquela conjuntura, instituicoes e oficiais suficientes para agilizar os
negocios nos territorios de ultramar. O diploma que o criou estabe-
lece que muitos inconvenientes seguiram ao bom governo do Estado
da India porque nio havia tribunal separado onde todos os negécios
pudessem ser manejados e despachados. O marqués de Castelo Ro-
drigo, vice-rei em Portugal desde 1600, se queixou de que nao podia
controlar a saida e chegada dos navios e armadas do Estado da India,
assim como o envio de todas as determinagoes governamentais de-
vido a falta de ministros competentes.

4 Nesse sentido é possivel aventar que a criacdo do Conselho da India
tenha tido como um de seus objetivos centralizar os assuntos ultra-
marinos portugueses encomendados a um certo namero de pessoas
que deveriam ter experiéncia no ultramar e estar em melhores condi-
¢Oes para sugerir medidas apropriadas para a manutencgao e salva-
guarda do império. Seu regimento determinava que seu presidente



Os Conselhos da India e Ultramarino, a Secretaria de Estado e a circulacio de saberes no império
portugués - séculos XVIl e XVIII

deveria ter sido vice-rei ou governador do Estado da India.
Compunha-o dois conselheiros de capa e espada, dois letrados,
sendo um deles canonista, dois secretarios, dois porteiros e dois es-
crivaes. Reconhecia, ainda, que o Conselho da India era responsavel
por lidar com todos os negodcios de qualquer qualidade em relacao
aos referidos Estados da india e do Brasil, além da Guiné e ilhas de
Sao Tomé e Cabo Verde, salvo as ilhas dos Agores, da Madeira e luga-
res no norte da Africa. Dispunha ser o tnico tribunal competente
para consultar e prover postos e oficios de justica, guerra, fazenda e
eclesiasticos nas conquistas ultramarinas, além de decidir sobre as
respectivas mercés. Permaneceriam, no entanto, sob a jurisdicao do
Conselho da Fazenda o despacho das naus e armadas da India, a com-
pra e administracao da pimenta, a cobranca dos direitos das merca-
dorias que de la viessem, bem como a administragao das rendas reais

do Brasil, da Guiné e das ilhas atlanticas .

5 Os tribunais mais antigos, a Mesa Consciéncia e Ordens, o Conselho
da Fazenda e o Desembargo do Paco* resistiram em abrir mao de
suas prerrogativas anteriores no que diz respeito a assuntos relacio-
nados aos territorios de ultramar. Quando os conselheiros da India
reclamaram da intrusao de outros tribunais em negbcios que deve-
riam ser exclusivamente seus, o rei, em carta de 27 de dezembro de
1604, estendeu sua jurisdi¢ao. Proibiu aos demais tribunais de inter-
ferir, conhecer e despachar assuntos que diziam respeito aos nego-
cios ultramarinos. Todos os documentos sobre questoes das conquis-
tas que estivessem em poder de outros tribunais deveriam ser entre-
gues imediatamente ao da India. Ordenou que seu presidente pu-
desse solicitar a Casa da India todos os certificados, patentes, dispo-
si¢cOes e regimentos oficiais de que necessitasse. Somente através do
Conselho da India ordens e respostas seriam dadas as demandas do
ultramar, e nao de qualquer outro tribunal. Os capitaes e pilotos das
embarcacoes deveriam obter seus certificados do Conselho. Alertou,
ainda, ao vice-rei espanhol em Lisboa que garantisse o cumprimento

adequado dessas e de futuras disposicdes °.

6 Documento interessante em defesa da precedéncia do Conselho da
India frente aos demais tribunais em Portugal encontra-se na Biblio-
teca do Palacio Nacional da Ajuda, e assim se inicia :
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Pressuposto que neste Reino nao ha lei alguma por que se determine
a precedéncia que os Conselhos hao de ter uns para com os outros,
nem costume introduzido por tempo bastante a fazer forca de lei
pela qual se possa julgar o lugar e precedéncia que cabe a este Con-
selho da India entre os mais deste Reino sera necessario deduzir e
formar a resolucao deste ponto de regras gerais assim do direito
como de outros autores e de alguns exemplos e estilos de Reinos e
Republicas que a esta matéria se puderem aplicar [...]. E resumindo
esta matéria tudo quanto € possivel a reduzimos a quatro pontos. O
primeiro € que pressuposto que os Reis tém necessidade de Conse-
lho para boa e acertada determinacao das matérias do governo de
seus Reinos, € mui acertado dividir e separar as tais matérias em di-
ferentes Conselhos e tribunais que para isso costumam ordenar. O
segundo, que posto que esta divisao ¢é arbitraria, contudo como as
matérias que se tratam nos Conselhos se reduzem comodamente a
cinco que sao de Estado, da Religiao, da Justica, da Guerra e da Fa-
zenda, assim destes cinco Conselhos trataremos e da precedéncia
que entre si devem ter [...]. O terceiro ponto é que sendo necessario
para bom governo como € haver ordem e precedéncia nestes Conse-
lhos se lhe deve dar, nao segundo a antiguidade da institui¢ao de
cada um, senao conforme a qualidade das matérias que nele se tra-
tam, e esta se deve julgar por maior ou menor segundo maior ou
menor utilidade que de cada uma delas se segue para conservacao de
todo o Reino. No quarto trataremos da ordem que segundo esta
regra se deve ter na precedéncia dos ditos cinco Conselhos e o lugar
que cabe ao da India neste Reino em respeito do Conselho do Estado,
Desembargo do Pago, Mesa da Consciéncia e Conselho da Fazenda .

7 Certamente a precedéncia, de acordo com esse memorial, deveria ser
atribuida ao Conselho da India, que em si s6 congregava as matérias
de Estado, religiao, justica, guerra e fazenda das conquistas portu-
guesas. Apesar das reais determinacoes, assim como da defesa de sua
importancia e precedéncia’, o Conselho da India foi extinto por carta
regia de 21 de maio de 1614. O expediente das questdes ultramarinas
voltaria a ser processado, como antes de sua criacao, pelo Conselho
de Estado8, pelo Desembargo do Paco, pelo Conselho da Fazenda e
pela Mesa da Consciéncia e Ordens.



Os Conselhos da India e Ultramarino, a Secretaria de Estado e a circulacio de saberes no império
portugués - séculos XVIl e XVIII

Um novo tribunal, o Conselho Ul-
tramarino

8 No periodo imediatamente ap6s a Restauragao, em meio as guerras
no reino e no ultramar, com os holandeses em Pernambuco (1630-
1654) e Angola (1641-1648), D. Joao IV nao havia ainda consolidado as
condicdes necessarias, quer externas, via guerra e diplomacia, quer
internas ao reino, que lhe garantissem uma solida e duradoura legiti-
midade e vassalagem. Dada a relativa fragilidade da persona régia, a
afirmagao da autonomia, a capacidade de governo do reino e a manu-
tencdo do império eram incertas °. Foi nessa conjuntura de incertezas
que o novo rei criou o Conselho Ultramarino. Em 14 de julho de 1642
D. Joao IV designava suas atribuicoes :

Pelo estado em que se acham as cousas da india, Brasil, Angola e
mais conquistas do Reino, e pelo muito que importa conservar e dila-
tar o que nelas possuo, e recuperar o que se perdeu nos tempos pas-
sados, e ser precisamente necessario, antes que os danos que ali tem
padecido esta Coroa passem adiante, prover de remédio com toda
aplicacao e por todos os meios justos e possiveis: lhe resolvi a no-
mear Tribunal separado em que particularmente tratem os negocios
daquelas partes, que até agora corriam por Ministros obrigados a ou-
tras ocupacgoes, sendo as das conquistas tantas e da qualidade que se
deixa entender, e que este Tribunal tenha no Pacgo, a casa que se lhe

assinara e se chame Conselho Ultramarino 1°.

9 Para as fungoes de conselheiros deveriam ser escolhidas pessoas que
tivessem servido e que de algum modo soubessem noticias - isto &,
que tivessem conhecimento - das conquistas ultramarinas. Vemos,
portanto, que nos diplomas de criacao de ambos os Conselhos - o da
india e o Ultramarino - eram privilegiadas pessoas que tivessem ex-
periéncia, por terem servido, nos dominios de ultramar. Nao é por
acaso que o primeiro presidente do Conselho Ultramarino tenha sido
D. Jorge de Mascarenhas, Marqués de Montalvao, que fora governa-
dor de Mazagao (1615-1619) e de Tanger (1622-1624), ambos no norte
da Africa, e vice-rei do Estado do Brasil, quando da aclamacgao, em
1640, de D. Joao IV. Certamente era um administrador com ampla ex-
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11

12

periéncia ultramarina quer durante a Monarquia Hispanica, quer apos
a Restauracao portuguesa.

As opgoes politicas tragadas pelo novo Conselho - uma vez que nao é
possivel sustentar ter havido um projeto colonial sistematico ao longo
de trés séculos - podem ser analisadas a partir da leitura das consul-
tas elaboradas por seus membros. Estas constituiram-se na caixa de
ressonancia dos problemas e das inquietagoes que assolaram os do-
minios portugueses no ultramar, dos conflitos e das negociacoes
entre as diferentes instancias e os mais diversos agentes represen-
tantes das multiplas conquistas, assim como dos varios agentes da
administracao colonial. Nesse sentido, € possivel defender o argu-
mento de que a politica ultramarina nao se forjou exclusivamente no
reino ou centro da monarquia, mas foi fruto de demandas, de praticas
e de saberes que tiveram origem nas periferias ou localidades de
além-mar, assim como da negociac¢ao com as populagoes coloniais.

Circuitos alternativos : Juntas e
Secretarias

Complexificando a trama dos corpos, agentes e circuitos de comuni-
cacao e de decisao da monarquia portuguesa, ao lado dos Conselhos
operavam juntas e secretarias com os seus secretarios. Em relacao as
juntas, sua criagao é geralmente atribuida a procura de formas mais
expeditas - quer dizer, rapidas - de lidar com os problemas que afe-
tavam cotidianamente o governo do reino e de seus dominios de ul-
tramar. De acordo com Pedro Cardim,

para além de desfrutarem de uma jurisdicao bastante vasta, as juntas
operavam com uma certa independéncia dos 6rgaos pré-existentes,
admitindo o ingresso de oficiais de caracter comissarial e sendo cada
vez mais encaradas como a melhor forma de agilizar o governo e a
administracio, sobretudo no dominio fiscal e comercial I,

Por se constituirem em novos instrumentos decisorios, desestabili-
zando os canais tradicionais de exercicio da politica, como os conse-
lhos, o0 modo de resolver das juntas foi considerado por muitos con-
temporaneos como indesejadas novidades ou perniciosa influéncia

dos tempos da Monarquia Hispanica 2.
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Por outro lado, para assistir o rei na producao das decisoes e no con-
trole da informacao existia um secretario que, a partir da criagao do
Conselho de Estado, passou a acumular também as funcoes de secre-
tario daquele Conselho 3. Elaborar e redigir os votos e pareceres dos
conselheiros significava nao apenas aceder a forma e aos meandros
do despacho régio, mas, em determinadas conjunturas, ter maior ou
menor ingeréncia no processo decisorio. Foram os secretarios inter-
mediarios privilegiados na comunicacao da vontade régia e na circu-

lacdo de saberes entre o reino e o ultramar 4,

A afirmacao dos secretarios na Corte dependeu, em grande medida,
do controle sobre o registro e a circulagao de papéis e documentos,
permitindo desenvolver capacidades para selecionar e tratar a infor-
macao, nao so6 os conteuados das matérias de governo, mas também a
forma e os mecanismos de busca, tratamento, arquivamento e apre-
sentacao de pareceres e consultas. Sobretudo a partir da regéncia e
do reinado de D. Pedro II (1668-1706) a correspondéncia entre a
Coroa e os corpos politicos das conquistas - governadores, camaras,
provedorias da Fazenda, etc. - fazia-se, cada vez mais, se comparado
ao reinado de D. Joao 1V, pela Secretaria de Estado, mesmo que as
cartas fossem enderecadas ao rei, sendo depois consultadas pelo
Conselho Ultramarino. O Secretario de Estado correspondia-se in-
tensamente com o presidente do Conselho Ultramarino e com o se-
cretario do mesmo, interferindo na decisao acerca da prioridade das
consultas do Conselho ©°,

Durante a Guerra de Sucessao de Espanha, confrontado com a guerra
de corso e as duas invasoes francesas ao Rio de Janeiro (1710 e 1711),
além das intmeras revoltas e motins que conflagraram a Ameérica
portuguesa 6, o Conselho Ultramarino foi instado a sugerir medidas e
a definir politicas para a conservacao dos vassalos e dos dominios
americanos, produzindo um conjunto expressivo de consultas. No en-
tanto, de acordo com Miguel Dantas da Cruz, ja em meados dos anos
30 dos Setecentos o Conselho experimentou grandes provagoes e um
enfraquecimento « aparentemente irreversivel ». As razoes para isso
podem ser buscadas no fato de que desde 1714 o tribunal se encon-
trava sem presidente titular. Segundo o autor, « a data é alias muito
sugestiva, na medida em que se trata do ano em que a monarquia
reintroduziu na Ameérica um administrador colonial com honras, pri-
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vilégios e autonomias de vice-rei"’ » que passaria a se corresponder

mais diretamente com os Secretarios de Estado.

Em segundo lugar, o tribunal havia perdido « a voz mais escutada por
D. Joao V em matérias ultramarinas », a do conselheiro Antonio Ro-
drigues da Costa 18, que faleceu em 1732. E, em terceiro, o tribunal
havia sido restruturado entre 1729 e 1730, sofrendo uma profunda re-
ducao de competéncias no quadro da administracao dos recursos fi-
nanceiros destinados a defesa do império °. Para Cruz, « se, por um
lado, o Conselho Ultramarino dava sinais de enfraquecimento irrever-
sivel, nomeadamente no que tocava a capacidade de controlar a ad-
ministragdo dos governadores mais importantes 20 »; por outro, a Se-
cretaria de Estado nao havia ainda assumido o protagonismo que as-
sumiria na segunda metade do século XVIIL

Ao longo do reinado de D. Joao V (1706-1750) o que Nuno Gongalo
Monteiro chamou de a « grande politica » — que incluia os alinhamen-
tos politicos externos e a guerra, a politica ultramarina, a nomeacao
de pessoas para os cargos e oficios superiores, a remuneracao dos
respectivos servicos, a decisao final sobre contendas judiciais e a po-
litica tributaria - transferiu-se da esfera das consultas do Conselho
de Estado para o despacho dos Secretarios junto ao rei?!. Luis Fer-
rand de Almeida refere-se igualmente ao acentuado ostracismo do
Conselho de Estado, substituido por um circulo restrito de individuos
e juntas de composicdo variavel que passaram a aconselhar o rei??.
Entre os primeiros destaca-se o Secretario de Estado Diogo de Men-
donga Corte Real, homem com amplo peso na decisao régia. No final
da década de 1730, algumas das principais medidas tomadas em rela-
¢ao ao Brasil, como o desenho e a implementacao de uma reforma
fiscal no que respeitava ao quinto do ouro das Minas Gerais (a capita-
¢ao), assim como a negociagao dos limites meridionais entre as Co-
roas de Portugal e de Castela, passaram a ser amplamente influencia-
das pelo secretario pessoal de D. Joao V, Alexandre de Gusmao, no-
meado, em 1743, conselheiro ultramarino.

Em 1736 foram criadas trés Secretarias de Estado, que viriam a con-
centrar mais eficazmente as distintas matérias da monarquia portu-
guesa: a dos Negocios Estrangeiros e da Guerra, a da Marinha e Ne-
gocios Ultramarinos e a dos Negocios do Reino. Apesar da profunda
« mudanga do lugar e da forma da decisao politica », as Secretarias de
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Estado so se tornariam « verdadeiros ministérios » na segunda me-
tade do século XVIII, durante o reinado de D. José I (1750-1777) e da
interferéncia do futuro Marqués de Pombal que, na pratica, desempe-
nharia algo muito proximo ao papel de « primeiro-ministro », embora

este oficio ndo existisse de fato em Portugal nos tempos modernos 23,

A circulacao de pessoas e de sa-
beres na América portuguesa

A existéncia de um abundante nimero de consultas diz-nos algo
sobre o papel dos conselhos, quer o da India, quer o Ultramarino,
assim como da Secretaria de Estado da Marinha e Ultramar na circu-
lacao de saberes e de praticas administrativas e na comunicagao poli-
tica entre as conquistas e o reino ou entre as diferentes conquistas.
Porém, outra forma de termos acesso a troca de informagodes é
debrucarmo-nos sobre a circulagao de homens - de oficiais régios -
pelas varias partes do império. Muitos deles, sobretudo vice-reis dos
Estados da India e do Brasil, governadores de diferentes capitanias e
do Estado do Grao-Para e Maranhao, assim como engenheiros milita-
res e magistrados - sobretudo ouvidores, mas também juizes de fora
e desembargadores das Relagoes da Bahia e do Rio de Janeiro - per-
correram os territorios ultramarinos informando a Coroa, produzindo
relatorios, enviando mapas, descrevendo a natureza e as populagoes
autoctones e locais. Suas multiplas trajetorias e seus circuitos muitas
vezes sinuosos tornaram-nos membros destacados no oficio de
aconselhar o rei e de estabelecer politicas relevantes para o ultramar.
Muitos deles foram de fato incorporados aos conselhos e as secreta-
rias.

Se remontarmos a segunda metade do século XVII, em plena conjun-
tura de criagcao do Conselho Ultramarino, e no caso especifico da
América Portuguesa, ou melhor, do Atlantico-Sul, um caso exemplar
de incorporacao da experiéncia e dos saberes acumulados no go-
verno das conquistas é o de Salvador Correia de Sa e Benevides.

Salvador Correia de Sa e Benevides era filho de Martim de Sa e de D.
Maria de Mendonza y Benevides, neto de Salvador Correia de Sa, que
fora governador do Rio de Janeiro. Nasceu em 1602, em Cadiz, du-
rante a anexacao de Portugal a Monarquia Hispanica (1580-1640).
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Chegou ao Brasil por volta de 1615 e teve sua ascensao facilitada pelo
historico de sua familia no Rio de Janeiro. Casou-se em 1631 com D.
Catalina de Ugarte y Velasco, vitva de uma familia criolla com vasta
experiéncia administrativa e muitas posses em Tucuma (atual Para-
guai). Por meio desse casamento, Salvador de Sa passou a controlar
extensas propriedades na provincia que abastecia Potosi, centro das
atividades comerciais dos peruleiros e produtora de grandes quanti-
dades de prata.

Recebeu ainda muito jovem, em 1618, o habito da Ordem de Santiago
e, posteriormente, o da Ordem de Cristo. Em 1627 foi nomeado
Alcaide-Mor da cidade do Rio de Janeiro, em decorréncia de sua vito-
ria num confronto com navios holandeses na costa do Espirito Santo.
Nomeado governador do Rio de Janeiro por trés vezes (entre 1637 e
1643 ; de janeiro a maio de 1648 ; e, novamente, entre 1660 e 1662), foi
igualmente governador de Angola (1648-1652) e recebeu, em 1643, a
patente de General das Frotas do Brasil. A partir de 1658 tornou-se
Governador e Capitao-General da Reparticao Sul.

Por concentrar em sua familia, e principalmente sob seu controle,
uma série de atividades comerciais em torno da regiao centro-sul da
América portuguesa, sobre a qual deteve ampla jurisdi¢ao, proporcio-
nou o desenvolvimento do até entao inexplorado potencial da praga
comercial do Rio de Janeiro, contribuindo, assim, para sua centrali-
dade no Atlantico Sul. Salvador Correia de Sa e Benevides teve a ca-
pacidade de congregar, a partir da experiéncia e dos saberes amea-
lhados ao longo de seu governo, interesses privados seus, de seus ali-
ados e os da Coroa, baseados no trafico negreiro, no mercado da
prata e no processo de interiorizacao da colonizacao que abarcava

S0 Paulo e os sertdes auriferos 24,

Ao ser informado da aclamacao de D. Joao IV em 1640, Salvador de Sa
ocupou-se de reportar a Lisboa a adesao do Rio de Janeiro e das ca-
pitanias de baixo a nova dinastia. Regressou a Portugal a fim de jurar
fidelidade ao novo rei. Tao logo foi criado o Conselho Ultramarino, foi
alcado a condicao de conselheiro. Devido aos interesses que possuia
no comeércio intercolonial, tentou por diversas vezes ampliar sua ju-
risdicao administrativa sobre o conjunto das capitanias do sul da
Ameérica portuguesa.
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Sem ter sua principal reivindicacao atendida pela Coroa - o ser no-
meado governador da Reparticao Sul, independente do governador-
geral na Bahia - prontificou-se a recuperar a cidade de Sao Paulo de
Luanda e, uma vez vitorioso, a assumir o cargo de governador de An-
gola (1648-1652). A perda daquela praca em 1641 havia prejudicado em
demasia o trafico de escravos, fonte de lucros nao apenas para a fa-
milia Sa, mas para todo um conjunto de interesses a ela associados.
Em 1648, Salvador Correia de Sa e Benevides conseguiu expulsar os
holandeses e reconquistar Angola.

Porém, Salvador de Sa nao foi o Gnico oficial régio que tendo grande
experiéncia nos mares e nos distantes territorios portugueses da
Africa e América, foram alcados a membros do Conselho Ultramarino.
Se nos afastarmos do litoral e adentrarmos os sertoes da América, ve-
remos que tanto magistrados, sobretudo ouvidores, quanto governa-
dores foram responsaveis pela circulagao de noticias e de saberes
pelo império portugués. Um outro exemplo que pode ser relatado € o
de Rafael Pires Pardinho.

Rafael Pires Pardinho era lisboeta e nasceu por volta de 1675. O pai,
Francisco Pires, era cavaleiro do habito de Sao Tiago e familiar do
Santo Oficio, piloto da carreira da India, tendo feito algumas viagens
ao Brasil. Em 1700 Rafael Pires Pardinho, com cerca de 25 anos, ja
havia se tornado cavaleiro do habito de Santiago e pedia para ser fa-
miliar do Santo Oficio como o pai, o que lhe foi confirmado. Nessa al-
tura, ja tinha cursado a Universidade de Coimbra e estava para ler no
Paco.

Em 1702 assumiu o cargo de juiz de fora nas vilas de Santiago do
Cacém e Sines, cujas fun¢des desempenhou até 1705. Em 1707 passou
a servir no bairro lisboeta da Mouraria como juiz criminal. Em 1717
foi-lhe passada carta de ouvidor da comarca de Sao Paulo, assim
como de provedor das fazendas, dos defuntos e ausentes, capelas e
residuos da mesma capitania. Permaneceria no Brasil nesta primeira
fase ateé cerca de 1726. Em 1727 obteve um lugar na Casa da Suplicacao
em Lisboa, assumindo-o apenas em 1733. Mas em 1734 foi novamente
enviado ao Brasil como desembargador intendente do distrito dia-
mantino em Minas Gerais, permanecendo ali até cerca de 1740. Em
1743, de regresso a Lisboa, foi nomeado conselheiro do Conselho Ul-
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tramarino e, em 1754, ja no reinado de D. José I, foi feito conselheiro
do rei. Morreu, proximo dos seus oitenta anos, em 1761 25,

Ao chegar a Sao Paulo, o ouvidor Pires Pardinho comunicou ao rei o
descobrimento de ouro na regiao de Cuiaba. Preocupado com a even-
tual proximidade dos aldeamentos jesuitas espanhois na regiao, reco-
lheu todas as informacoes que pode e as enviou ao Conselho Ultra-
marino, juntamente com um mapa que os sertanistas da regiao de Itu
tinham obtido junto aos padres, pelo qual se dava conta « da forma
que aqueles sertoes confinam com os de Espanha e do sitio em que
os ditos Padres principiam a fazer novas povoacgoes ». Para cada uma
das vilas pelas quais passou em sua viagem de correi¢ao pelo sul -
Laguna, Sao Francisco do Sul, Desterro (hoje Florianopolis), Curitiba e
Paranagua - Pardinho produziu extensos e ricos documentos legisla-
tivos que circularam nao s6 na América, mas também no reino, sendo
posteriormente adotados pelo Conselho Ultramarino como padrao
para a fundacao e ordenamento de novas vilas 2.

Em 1723, o governador de Sao Paulo, Rodrigo César de Meneses, rece-
beu ordem para ir as minas de Cuiaba a fim de estabelecer nelas uma
vila. Naquela ocasiao, o nome de Pires Pardinho foi expressamente ci-
tado pelo rei. Porém, nao seria Pardinho o ouvidor a acompanhar Ro-
drigo César de Meneses ao Mato Grosso quando da fundacao da Vila
Real de Bom Jesus do Cuiab4, e sim Antdénio Alvares Lanhas Peixoto.
La chegando, em carta a D. Joao V de 3 de fevereiro de 1727, Lanhas
Peixoto descreveu minuciosamente as mongodes, ou seja, 0s quase
quatro meses de viagem desde que sairam de Sao Paulo por terra, o
trajeto de canoa pelo rio Tieté até chegar ao rio Grande, dali ao Rio
Pardo, mais um trecho por terra até o rio Camapoa e novamente em
canoa pelos rios Coxim, Taquari, Paraguai, até atingir o Cuiaba. Se-
gundo Renata Aratjo, sua descri¢ao da viagem assumiu um tom épico,
chegando o ouvidor a afirmar ser esta jornada « a maior empresa da
nacao 27%. Seu fim, no entanto, foi tragico, tendo sido morto pelos in-
dios Payagua 28,

9 muitos dos ou-

Além de percorrerem suas comarcas em correicio 2
vidores que serviram no ultramar foram extremamente habeis na
descricao do territério, na emissao de relatorios, na elaboracao de
plantas e mapas, na circulagao de praticas e saberes entre as con-

quistas e o reino. Nao foram poucos os magistrados que se tornaram
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eximios naturalistas, como Baltasar da Silva Lisboa, juiz de fora no Rio
de Janeiro na década de 1790, e Ouvidor e Juiz Conservador das Matas

730 Ou os

na Comarca de Ilhéus, capitania da Bahia, a partir de 179
que se destacaram na compilacao de documentos extremamente
uteis para a conservagao e o desenvolvimento da regiao mineradora,
como Caetano da Costa Matoso, ouvidor de Vila Rica desde 1749, que
se esmerou na compilacao da legislacao e na organizacao da docu-
mentacao relativas as areas sobre as quais exerceu jurisdicao;
deixando-nos, o primeiro, Baltasar da Silva Lisboa, os varios tomos
dos Anais do Rio de Janeiro, e o segundo, Caetano da Costa Matoso, a
monumental « descricao das noticias dos primeiros descobrimentos

das minas na América », mais conhecida como Cédice Costa Matoso 3L,

Dentre as inumeras relacoes escritas por governadores que adentra-
ram os sertoes da América portuguesa, destacam-se a de Rodrigo
César de Meneses, aqui ja mencionado, assim como as de Antdnio
Rolim de Moura e de Luis de Albuquerque de Melo Pereira e Caceres,
ambos governadores do Mato Grosso na segunda metade do século
XVIII. Rodrigo César de Menezes foi o primeiro a se deslocar para as
minas de Cuiaba seguindo o roteiro fluvial Tieté-Cuiaba, com o obje-
tivo de fundar a Vila Real do Senhor Bom Jesus do Cuiaba. Antonio
Rolim de Moura seguiu esse mesmo roteiro, porém com a incumbén-
cia de criar Vila Bela da Santissima Trindade nas margens do rio Gua-
poré. Para alcangar esse ultimo objetivo deveria oficializar e divulgar
os caminhos que ligavam o distrito do Cuiaba ao do Mato Grosso.
Tem-se nestes dois casos, duas viagens inaugurais e fundadoras de
ambientes urbanos no Mato Grosso 3. Seus relatos sio testemunhos
privilegiados, por fazerem circular os saberes apreendidos in loco,
transformando-os em estratégia de governo - e do bom governo -
dos distantes territorios portugueses de ultramar. Muitos destes ho-
mens, depois de assumirem postos no Brasil, na Africa e na Asia,
foram integrados ao Conselho Ultramarino e aos demais tribunais e
secretarias no reino, ajudando, entao no centro da monarquia, a man-
ter a continuidade e integridade de seu império.
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Portugués

Este artigo propoe uma reflexao acerca das trés principais instituicoes da
Coroa portuguesa - o Conselho da India (1604-1614), o Conselho Ultrama-
rino (1642 - 1832) e a Secretaria de Estado da Marinha e do Ultramar (a par-
tir de 1736) - responsaveis pela veiculacao de saberes e informagdes entre o
reino e as conquistas, e vice-versa. Num segundo momento tratara da cir-
culacao de oficiais régios — governadores e magistrados - tanto no Atlan-
tico, quanto nos longinquos sertdes da América, produzindo conhecimento
e difundindo saberes tteis para a manutencao do império maritimo e terri-
torial de Portugal. Muitos destes homens foram posteriormente incorpora-
dos aos tribunais e secretarias no Reino responsaveis pelos assuntos coloni-
ais.

Francais

Cet article se propose de réfléchir a trois des principales institutions de la
Couronne portugaise - le Conseil des Indes (1604-1614), le Conseil d'Outre-
mer (1642-1832) et le secrétariat d'Etat a la Marine et & I'Outre-mer (2 partir
de 1736) - qui étaient chargés de la circulation des connaissances et des in-
formations entre le royaume et les conquétes, et vice-versa. Dans un se-
cond temps, larticle traitera de la circulation des fonctionnaires royaux -
gouverneurs et magistrats - tant dans I'Atlantique que dans les lointains
arriere-pays d'Amérique, produisant des connaissances et diffusant des
savoir-faire utiles au maintien de I'empire maritime et territorial du Portu-
gal. Nombre de ces hommes vinrent ensuite intégrés les tribunaux et les se-
crétariats du Royaume chargeés des affaires coloniales.

English

This article aims to reflect upon three of the main institutions of the Por-
tuguese Crown - the Indian Council (1604-1614), the Overseas Council (1642-
1832) and the Secretariat of State of the Navy and Overseas (from 1736 on-
wards) - which were responsible for the circulation of knowledge and in-
formation between the kingdom and the conquests, and vice-versa. In a
second moment, it will deal with the circulation of royal officials - gov-
ernors and magistrates - both in the Atlantic and in the distant hinterlands
of America, producing knowledge and spreading useful know-how for the
maintenance of Portugal's maritime and territorial empire. Many of these
men were later incorporated into the courts and secretariats in the King-
dom responsible for colonial affairs.
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